Uchwala Nr 4200/1V/228/2017
zdnia 12 grudnia 2017 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o mozliwos$ci splaty przez Miasto Zabrze kredytu z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu w wysokosci 330.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u chwala, co nastgpuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢

o mozliwo$ci sptaty przez Miasto Zabrze kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w Luksemburgu w wysokosci 330.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia 0 mozliwos$ci splaty kredytu przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
0 materialy obrazujace sytuacje finansowg Miasta w okresie obejmujagcym zaciggnigcie
I sptate zobowigzania.
Podstawg zaciagnigcia kredytu jest Uchwala Rady Miasta Zabrze Nr XLIX/536/17
z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu w wysokosci 330.000.000 zt
w Europejskim Banku Inwestycyjnym w Luksemburgu.
Zgodnie z ww. uchwatg, kredyt ma by¢ uruchamiany w nastepujacych wysokosciach:
— w2017 r. w wysokosci  24.000.000 zt,
— w2018 r. w wysokosci  70.000.000 zt,
— w2019 r. w wysokosci  70.000.000 zt,
— w2020 r. w wysokosci 100.000.000 zt,
— w2021 r. w wysokosci  66.000.000 zt.
Kredyt ma by¢ przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta
Zabrze zwiazanego z realizacja wybranych zadan inwestycyjnych ujetych w budzetach
poszczegbdlnych lat oraz w zatagczniku nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy



Finansowej Miasta Zabrze, splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emis;ji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow oraz wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Catkowita splata kredytu ma nastapi¢ najpdzniej w ciggu 25 lat, liczonych kazdorazowo
od daty wyptaty danej transzy kredytu, jednak nie pdzniej niz do 31 grudnia 2046 r. Splata
kredytu oraz odsetek nastgpowac bedzie z dochodoéw whasnych Miasta oraz z przychodow.

Opinia o mozliwos$ci sptaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:
Budzet na 2017 rok uchwalony Uchwata Rady Miasta Zabrze Nr XXXV/367/16
z dnia 19 grudnia 2016 roku, po dokonanych zmianach zaktada: dochody w wysokosci
827.666.060 zt, wydatki w wysokos$ci 864.304.220 zi, przychody w wysokosci 77.233.174 zi
(w tym przychody z tytulu kredytéw i pozyczek krajowych w wysokosci 4.696.674 zi,
z tytulu kredytu zagranicznego 24.000.000 zi, ze sprzedazy papieréw warto$ciowych
w kwocie 43.000.000 zt, ze sptaty pozyczek udzielonych w kwocie 5.536.500 zt), rozchody
w kwocie 40.595.014 zt (sptata kredytow i1 pozyczek 23.058.514 zi, wykup papierow
warto$ciowych 13.000.000 zt oraz rozchody z tytutu pozyczek udzielonych 4.536.500 zt).

Budzet na 2017 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077). Takze w kolejnych latach wymodg ten ma by¢ zachowany.
W uchwale budzetowej Miasta Zabrze na 2017 rok po zmianach ustalono, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, limit zobowigzan z tytutu kredytu
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na sfinansowanie planowanego w 2017 r. deficytu
budzetu w wysokosci 24.000.000 zt oraz limit zobowigzan z tytutu kredytu z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na sptatg¢ wczedniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek i1 emisji papierow
wartosciowych oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci ogotem 306.000.000 zi, w tym:
— w2018 r. w wysokosci  70.000.000 zt,
— w2019 r. w wysokosci  70.000.000 zt,
— w2020 r. w wysokosci 100.000.000 zt,
— w2021 r. w wysoko$ci  66.000.000 zt.
Kwota kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonych limitach.

Rada Miasta Zabrze podjeta Uchwalte Nr XXXV/368/16 z dnia 19 grudnia 2016 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2017-2028. Aktualna
prognoza obejmuje lata 2017-2046.

Ostatnia zmiana wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniona przy wydawaniu
niniejszej opinii wprowadzona zostala Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr
1194/WBU/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaty uwzglednione splaty rat
i koszty obstugi pozyczek i kredytow dotychczas zaciggnigtych oraz wykup wyemitowanych
obligacji a takze sptata kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia oraz planowanych do
zaciagniecia zobowigzan. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe (wykup obligacji) oraz
w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto
w latach 2017-2029 budzet Miasta mogg obcigzy¢ potencjalne splaty kwot wynikajace
z udzielonych poreczen.



Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastg¢pujagcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

— splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

—  wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogédtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla poprzednich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu.

Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie Miasta Zabrze danych, Sktad
Orzekajacy stwierdza, iz w catym okresie, na jaki prognoza zostata uchwalona to jest do 2046
roku, planowane obcigzenie sptatg dtugu w stosunku do dochodoéw ogdtem kazdego roku jest

nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Obcigzenie sptata dlugu wedtug
wieloletniej prognozy ma ksztattowac si¢ w nastepujacy sposob:

- W 2017 roku wynies¢ ma 5,61% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,76%,
- w 2018 roku wynies¢ ma 6,37% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,55%0,
- w 2019 roku wyniesé¢ ma 6,84% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,89%,
- w 2020 roku wynies¢ ma 6,90% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,88%,
- w 2021 roku wynies¢ ma 6,83% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,51%,
- w 2022 roku wynies¢ ma 7,45% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,46%,
- w 2023 roku wynies¢ ma 8,18% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,67%,
- w 2024 roku wynies¢ ma 7,24% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,08%,
- w 2025 roku wynies¢ ma 7,02% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,00%,
- w 2026 roku wynies¢ ma 5,61% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,96%,
- w 2027 roku wynies¢ ma 3,84% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,39%,
- w 2028 roku wynies¢ ma 1,99% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,70%,
- w 2029 roku wynies¢ ma 1,43% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,15%,
- w 2030 roku wynies¢ ma 1,36% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,69%,
- w 2031 roku wynies¢ ma 1,30% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,24%,
- w 2032 roku wynies¢ ma 1,25% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,68%,
- w 2033 roku wynies¢ ma 1,20% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,93%,
- w 2034 roku wynies¢ ma 1,15% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,15%,
- w 2035 roku wynies¢ ma 1,10% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,35%,
- W 2036 roku wynies¢ ma 1,05% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,54%,
- w 2037 roku wynies¢ ma 1,01% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,71%,
- w 2038 roku wynies¢ ma 0,97% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,87%,
- w 2039 roku wynies¢ ma 0,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,01%,
- W 2040 roku wynies¢ ma 0,89% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,14%,
- w 2041 roku wynies¢ ma 0,85% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,26%,
- W 2042 roku wynies¢ ma 0,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,38%,
- w 2043 roku wynies¢ ma 0,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,07%,
- W 2044 roku wynies¢ ma 0,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,78%,
- w 2045 roku wynies¢ ma 0,71% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,51%,
- W 2046 roku wynies¢ ma 0,68% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,67%.

Sklad Orzekajacy zwraca szczegélna uwage na fakt, ze w latach 2018-2019
planowane obcigzenie budzetu splata dlugu znajduje si¢ bardzo blisko ustawowej
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warto$ci graniczne]. Przedstawione powyzej ksztattowanie si¢ wskaznika zadhluzenia
uwzglednia ustawowe wytgczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. wylaczenia zobowigzan zwrotnych, zacigganych w zwiazku z umowg zawartg
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 wust. 1 pkt 2 wustawy o finansach publicznych.
Bez ustawowych wyltaczen, o ktorych mowa wyzej, planowany wskaznik lgcznej kwoty
splaty zobowigzan w roku 2018 1 2019 przekroczytby dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan, gdyz:

- w 2018 roku wyniodstby 6,60% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,55%,

- w 2019 roku wyniéstby 7,08% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,89%.

W latach wptywu transz kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w Luksemburgu, taczna kwota dlugu Miasta Zabrze ma wzrasta¢ (zgodnie z wieloletnig
prognoza finansowa) ksztaltujac sie nast¢pujaco:

- na koniec 2017 roku 511.910.625 zt, stanowigc 61,82 % planowanych dochodéw ogotem,
- na koniec 2018 roku 531.504.654 z1, stanowiac 58,74 % planowanych dochodow ogotem,
- na koniec 2019 roku 534.773.265 zt, stanowigc 56,03 % planowanych dochodéw ogotem,
- na koniec 2020 roku 577.770.791 zt, stanowiac 60,34 % planowanych dochodow ogotem,
- na koniec 2021 roku 592.143.921 zt, stanowigc 58,50 % planowanych dochodéw ogotem.

Poczawszy od roku 2022 zaréwno globalna kwota dtugu jak i procentowy udziat dlugu
w dochodach ma systematycznie male¢ az do zera w roku 2046.

Przy ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jednym
z najistotniejszych wskaznikow jest udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogodtem.
Dodatnia warto$¢ wyniku biezacego (réznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi) okreslana jako nadwyzka operacyjna wskazuje na potencjalne zdolno$ci
1 mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania
wydatkow o charakterze inwestycyjnym.
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem okresla stopien, w jakim jednostka
mogtaby zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodow. Im wyzsza jest
warto$¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wigksza mozliwosé
zwickszenia wydatkow biezacych, zas sam dodatni wynik biezacy (nadwyzka operacyjna)
daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsigwziec
majatkowych — zarowno bezposrednio przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio,
sptacajac wczesniej zaciggnigte zobowigzania na cele inwestycyjne.

Wyliczony z aktualnej (na dzien wydawania opinii) wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Zabrza wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem w latach
2017-2046 przedstawia si¢ nastepujaco:

- w2017 roku: 1,20 %, (nadwyzka 9.910.737 zi, dochody ogotem  828.116.260 zt),
- w2018 roku: 4,10 %, (nadwyzka 37.064.929 zt, dochody ogétem  904.915.095 z1),
- w2019 roku: 7,14 %, (nadwyzka 68.177.682 zi, dochody ogotem  954.482.916 zt),
- w 2020 roku: 7,76 %, (nadwyzka 74.301.635 zl, dochody ogotem  957.602.538 zt),
- w2021 roku: 7,91 %, (nadwyzka 80.046.310 zt, dochody ogotem 1.012.264.603 zt),
- w2022 roku: 8,96 %, (nadwyzka 91.396.762 zt, dochody ogotem 1.019.868.873 zt),
- w 2023 roku: 10,54%, (nadwyzka 100.087.164 zt, dochody ogdétem 956.923.073 zt),
- w 2024 roku: 11,09 %, (nadwyzka 109.171.851 zt, dochody ogotem 984.597.556 zt),
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- w 2025 roku: 11,78 %, (nadwyzka 118.706.326 zt, dochody ogotem 1.007.861.495 zt),

- w 2026 roku: 12,31 %, (nadwyzka 127.572.755 zt, dochody ogotem 1.036.718.197 zt),

- w latach 2027-2046 wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem ma
ksztaltowa¢ si¢ corocznie na zwigkszajacym sie poziomie tj. od 12,56 % w 2027 roku do
18,66 % w roku 2046.

Oceniajac wysoko$¢ przedmiotowego wskaznika w ww. latach, w opinii IV Skladu
Orzekajacego, uzna¢ nalezy iz poziom taki moze umozliwi¢ spelienie przez Miasto Zabrze
wymaganej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem
pelnego osiggania zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw oraz
biezacego monitorowania i ewentualnego korygowania poziomu wydatkow, zwlaszcza
wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii wzigt takze pod uwage
wyjasnienia Prezydenta Miasta (z dnia 1 grudnia 2017 roku, zlozone pismem, znak:
WBU.3026.381.2017.EB) dotyczace przyczyn znaczacego, wynoszacego 9,4% wzrostu
dochodéw budzetu Miasta zaplanowanych na 2018 rok (w stosunku do planu na 2017 rok, co
nominalnie stanowi kwotg 77.900.000 zt). Sktad zastrzega, ze w przypadku gdy rzeczywiste
wykonanie okreslonych zrodet dochodow, w tym przede wszystkim dochodow ze sprzedazy
majatku nie zostanie zrealizowane w zatozonej wysokosci, sytuacja finansowa Miasta Zabrze
moze ulec niekorzystnej zmianie.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zaciggnigcie opiniowanego kredytu w zasadzie wyeliminuje
w kilku kolejnych latach mozliwos¢ korzystania z innych preferencyjnych przychodow,
takich jak pozyczki z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Z analizy tre$ci projektu umowy pomiedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
w Luksemburgu a Miastem Zabrze (punkt 6.8 projektu umowy) wynika, ze kazdorazowe
uruchomienie transz bedzie uzaleznione od speinienia szeregu warunkow, w tym
w szczegblnosci, ze wskazniki zadtuzenia beda spetnione, t;.

,,Zobowigzania finansowe

Kredytobiorca zapewnia, ze na dzien 31 grudnia kazdego roku budzetowego:

(a) budzet zrealizowany przez Kredytobiorc¢ bedzie zgodny z Indywidualnym
Wskaznikiem Obstugi Zadluzenia okreSlonym na wlasnie zakonczony rok
budzetowy;

(b) jego Laczne Zadluzenie Finansowe dla danego roku budzetowego nie przekroczy
100% jego Lacznych Dochodéw w takim roku budzetowym; oraz

(c) stosunek Nadwyzki Operacyjnej Brutto za dany rok budzetowy do Odsetek od
Lacznych Zobowigzan Dtuznych za taki rok budzetowy nie bgdzie mniejszy niz
1,5.”

Z powyzszego wynika, ze ewentualne odchylenia od realizacji zatozonych w wieloletniej
prognozie finansowej wielko$ci mogg spowodowac nieotrzymanie kolejnej transzy lub transz
kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Ponadto Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w przypadku niespetnienia w jakimkolwiek
roku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze wystapi¢ brak mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Wéwczas
miatby zastosowanie art. 240a ww. ustawy, zgodnie z ktorym to przepisem kolegium



regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania
1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Pawet Adam Drzazga

mgr Pawel Drzazga



		2017-12-13T14:09:34+0100
	Paweł Adam Drzazga




