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2 Prognoza dochodów Miasta Zabrze na 2009 rok 

 

Prognoza dochodów budżetu miasta Zabrze na rok 2009 opiera się w głównej 

mierze na wykonaniu w roku bieżącym oraz uwzględnia prognozy makroekonomiczne 

i skutki planowanych zmian systemowych. Dochody budżetu miasta w przedłożonym 

projekcie zostały opracowane według źródeł określonych w ustawie z dnia 13 listopada 

2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966 

z późn. zm.).   

2.1 Dochody bieżące i majątkowe 

Zgodnie z obowiązującą ustawą o finansach publicznych dokonano podziału 

dochodów na bieżące i majątkowe: 

 dochody bieżące w wysokości 513.432.697 zł - to dochody niebędące dochodami 

majątkowymi, czyli uzyskiwane regularnie i mające charakter stały, powtarzalny, a co za 

tym idzie związany z bieżącą działalnością Miasta. Największe źródła dochodów 

bieżących to wpływy z podatków i opłat lokalnych, udziały we wpływach z PIT i CIT, 

subwencja ogólna, dotacje z budżetu państwa i innych jednostek samorządu 

terytorialnego: 

 

Wyk. 13 – Porównanie w latach 2008-2009 dochodów bieżących. 
 

 

DOCHODY BIEŻĄCE  
 

513.432.697 zł 

GMINA  
 

396.186.312 zł 

POWIAT  
 

117.246.385 zł 
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 dochody majątkowe w wysokości 163.998.000 zł – to dochody mające charakter 

nieregularny i jednorazowy - zaliczamy tu dotacje i środki na inwestycje, dochody ze 

sprzedaży majątku oraz dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania 

wieczystego w prawo własności. W roku 2009 największe źródło w ramach dochodów 

majątkowych stanowić będzie w dalszym ciągu dotacja z Funduszu Spójności 

przeznaczona na realizację projektu wodno-ściekowego w wysokości 138.808.000 zł tj. 

84,6%, kolejne miejsce zajmują dochody ze sprzedaży oraz przekształcenia prawa 

użytkowania wieczystego w prawo własności w ogólnej kwocie 25.130.000 zł, 

jednocześnie na podstawie decyzji ŚUW została przyznana Miastu dotacja na 

inwestycje Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w wysokości 60.000 zł. 

 

 

Wyk. 14 – Porównanie w latach 2008-2009 dochodów majątkowych. 
513.432.697 zł 

 

Tak wyznaczony podział dochodów umożliwia obliczenie nadwyżki operacyjnej czyli różnicy 

pomiędzy dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi. Wskaźnik ten jest miernikiem 

sytuacji finansowej Gminy i w sposób przejrzysty pokazuje jej możliwości finansowe. 

W projektowanym budżecie Miasta Zabrze na rok 2009 różnica ta jest dodatnia i świadczy, iż 

możemy posiadane środki przeznaczyć na spłatę zadłużenia lub na działania inwestycyjne. 

Należy jednak zwrócić uwagę, że wysokość w/w wskaźnika nie jest aż tak znaczna 

i w porównaniu z rokiem 2008 uległa zmniejszeniu, z co za tym idzie koniecznym jest 

DOCHODY MAJĄTKOWE  
 

513.432.697 zł 

GMINA  
 

163.938.000 zł 

POWIAT  
 

60.000 zł 
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zachowanie równowagi i ostrożności przy zwiększaniu poziomu wydatków bieżących, jak 

również zaciąganiu nowych zobowiązań finansowych.  

 

2.2 Kalkulacja dochodów według źródeł  

2.2.1 Wpływy z podatków lokalnych 
Prognozowane dochody budżetu miasta na 2009 r. z tytułu podatków  wyniosą 

73.954.000 zł, co daje wzrost o 9,5%, tj. o kwotę 6.396.800 zł w stosunku do planu po 

zmianach na 2008 r., z czego: 

- -  podatek od nieruchomości – jest to 

jedno z najważniejszych źródeł wpływów 

i jednocześnie największa pozycja 

w budżecie, na którą Miasto posiada 

bezpośredni wpływ poprzez ustalanie 

stawek oraz przyznawanie ulg i zwolnień. W 

kalkulacji przyjęto stawki podatkowe podatku 

od nieruchomości na poziomie górnych 

granic stawek kwotowych ogłoszonych przez 

Ministra Finansów na 2009 rok, gdzie m.in. 

stawka podatku od budynków związanych z  

działalnością gospodarczą, który 

w strukturze dochodów z tego źródła 

zajmuje pierwszą pozycję wyniesie 19,81, kolejną pozycję o największym udziale 

stanowią budowle związane z prowadzeniem działalności gospodarczej i tu stawka 

została utrzymana i wyniesie 2%. Konsekwencją wzrostu stawek podatkowych jest 

planowany wzrost tego źródła dochodów w roku 2009 o około 6,2% w stosunku do planu 

po zmianach na rok 2008 tj. z kwoty 59.300.000 zł do 63.000.000 zł. Na  tak wysoką 

realizację tego dochodu będą miały wpływ przede wszystkim następujące czynniki: 

 zachowanie ściągalności przypisu bieżącego na poziomie tegorocznym, 

 uchwalenie przez organ stanowiący projektowanego wzrostu stawek podatkowych, 

 realizacja założonego wpływu z tyt. spłaty zaległych zobowiązań zgodnie z decyzjami 

Prezydenta Miasta Zabrze. 

W projekcie założono w szczególności osiągniecie niżej wymienionych wielkości: 

 podatek od nieruchomości od osób prawnych - 95% wykonanie przypisu podatku od 

nieruchomości na rok 2009 oraz uzyskanie 18% zaległości, 

 podatek od nieruchomości od osób fizycznych - 84% wykonanie przypisu podatku od 

nieruchomości na rok 2009 oraz uzyskanie 39% zaległości, 

Wyk. 15 - Porównanie wpływów z podatków 
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- podatek rolny – prognoza wpływów na poziomie 129.000 zł - 100% i 95% wykonania 

przypisu podatku rolnego na rok 2009 odpowiednio od osób prawnych i fizycznych, 

- podatek leśny – prognoza wpływów na poziomie 10.000 zł - 100% wykonania przypisu 

podatku leśnego zarówno od osób fizycznych i prawnych.  

- podatek środków transportowych – ta pozycja ma już dużo mniejsze znaczenie dla 

kształtowania się wielkości dochodów budżetu. Zauważyć jednak należy istotny wzrost  

dochodów, bo aż o 26% w stosunku do planu po zmianach na rok 2008. Prognozuje się 

osiągnięcie tego źródła dochodów na poziomie 1.915.000 zł. Przy kalkulacji dochodów 

z tytułu podatku od środków transportowych uwzględniono: 

 poziom realizowanych wpływów w latach ubiegłych oraz przewidywane wykonanie 

w 2008 roku na poziomie około 1.810.000 zł, 

 wzrost stawek podatkowych w tym podatku o 4,2 punktów procentowych, 

 wzrost wpłat z tytułu zaległości podatkowych z podatku od środków transportowych 

od osób fizycznych wynikających z rozpoczętych postępowań w sprawie określenia 

zobowiązań podatkowych. Na dzień 30.06.2008 r. wystawiono około 800 postępowań 

określających zaległości podatkowe na łączną kwotę 360.000 zl. 

Prognozuje się uzyskanie niżej wymienionych wielkości: 

 84% i 47% wykonania przypisu podatku od środków transportu na rok 2009 

odpowiednio od osób prawnych i fizycznych, 

 8% i 18% wykonanie zaległości odpowiednio od osób prawnych i fizycznych, co daje 

wzrost odpowiednio o 5 p.p. i 9 p.p. w stosunku do 2008 r. 

- podatki pobierane przez urzędy skarbowe – prognozowane dochody z tego tytułu 

wynoszą ogółem 8.900.000 zł, z czego około 81% stanowi podatek od czynności 

cywilnoprawnych na poziomie 7.200.000 zł, co daje wzrost do planu tegorocznego 

o około 39%. Założono kontynuację trendu wzrostowego w dochodach z tego podatku, 

przy czym warunkiem koniecznym realizacji będzie osiągnięcie założonego wzrostu 

gospodarczego oraz utrzymanie dobrej koniunktury na rynku nieruchomości. Kolejne dwa 

źródła to podatek od spadków i darowizn oraz podatek od działalności gospodarczej 

osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej. W przypadku pierwszego z wyżej 

wymienionych źródeł prognozuje się dochody na poziomie 1.300.000 zł tj. wzrost o 37% 

w stosunku do planu na rok bieżący. Natomiast drugie źródło dochodów jakim jest karta 

podatkowa planuje się na nieco niższym poziomie 400.000 zł, co daje spadek o 11%. 

W odróżnieniu od podatków lokalnych pobieranych przez Urząd Miasta, w/w świadczenia 

wpływają do urzędów skarbowych, a następnie przekazywane są na rachunek budżetu 

gminy w terminach określonych przez ustawę o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego.  
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2.2.2 Wpływy z opłat 
 

Prognozę dochodu z tytułu opłat  ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie wysokości 

tych dochodów w roku bieżącym z jednoczesnym uwzględnieniem zmian w obowiązujących 

przepisach. Zakłada się, iż w 2009 roku budżet Miasta Zabrze osiągnie z tytułu opłat wpływy 

w wysokości 15.119.900 zł. Wyższa realizacja dochodów o ponad 3,7 mln zł aniżeli w roku 

bieżącym jest pochodną w głównej mierze przewidywanego zwiększenia wpływów z tytułu 

opłaty eksploatacyjnej oraz opłaty za zajęcie pasa drogowego o: 

 opłata eksploatacyjna – wzrost 

o 1.720.000 zł w stosunku do planu 

po zmianach na 2008 - kalkulacje 

dochodów oparte o prognozy 

uzyskane od podmiotów 

zobowiązanych do ich uiszczania, 

zakładany wzrost wynika przede 

wszystkim z zaplanowanej 

eksploatacji węgla KWK Bielszowice 

pod Dzielnicą Pawłów. Ponadto 

uwzględniono zakończenie realizacji 

ugody przez Kompanię Węglową, 

w ramach której budżet Miasta uzyska 

w 2009 roku wpływy w wysokości 283.760,44 zł z zaległości z lat ubiegłych. 

 opłata za zajęcie pasa drogowego  – prognozowane dochody na 2009 r. wynoszą 

2.750.000 zł, co oznacza wzrost nominalnie o 1.350.000 zł, tj. o 96% w stosunku do 

planu na 2008 r. – jest to konsekwencja realizacji przez ZPWiK zadania 

pn. „Poprawa gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Zabrze”, a co za tym 

idzie uzyskania dodatkowych wpływów z tytułu zajęcia pasa drogowego. 

Dochody z tytułu opłaty targowej oraz pozostałych opłat ustalono na poziomie  

przewidywanego wykonania roku bieżącego. Przewiduje się wzrost dochodów (100.000 zł) 

z tytułu opłat za zezwolenie na sprzedaż  napojów alkoholowych. Środki uzyskane z tej 

opłaty zgodnie z obowiązującymi przepisami muszą być przeznaczone w całości na 

realizacje zadań  ujętych w gminnym programie  profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz mogą dofinansować realizację zadań własnych gminy związanych 

z przeciwdziałaniem narkomanii. Ponadto zwiększono dochody z tytułu opłaty za druki prawa 

jazdy i tablice rejestracyjne o 370.000 zł, tj. do wysokości 3.000.000 zł - zwiększenie liczby 

wniosków o zarejestrowanie lub przerejestrowanie pojazdów.  

Wyk. 16 – porównanie wpływów z opłat 
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2.2.3 Wpływy z jednostek budżetowych 

 
 

Prognozę dochodów otrzymanych 

(realizowanych) przez jednostki budżetowe 

Miasta oparto o kalkulację poszczególnych 

jednostek organizacyjnych. Na uwagę 

zasługuje fakt prognozowanego wzrostu 

dochodów z obiektów gospodarki 

komunalnej o 122.000 zł w stosunku do 

planu bieżącego, tj. do planowanego 

w 2009 r. poziomu 183.000 zł. Jest to 

wynikiem głównie wzrostu dochodów ze 

sprzedaży drewna co jest pochodną wzrostu 

cen oraz zwiększonego popytu na drewno 

opałowe. W zakresie dochodów uzyskiwanych z jednostek budżetowych powiatu ogółem 

odnotowano spadek o ponad 43 tys. zł, co wynika z faktu, iż w budżecie na 2009 rok nie 

uwzględniono ewentualnych dochodów z tytułu zwrotu nadmiernie pobranych dotacji 

z niepublicznych placówek oświatowych (plan na 2008 r. ponad 308 tys. zł). Jednocześnie 

planuje się wzrost dochodów z tytułu odpłatności za pobyt w Domach Pomocy Społecznej o 

7,5%, tj. o kwotę ponad 253 tys. zł.   

 

2.2.4 Wpływy z majątku gminy i powiatu 
Prognozowane dochody z tytułu majątku gminy i powiatu wynoszą 70.938.000 zł, co oznacza 

wzrost w stosunku do roku bieżącego o 19,5% tj. o kwotę 11.581.000 zł.  

Wyk. 18 – Porównanie dochodów z majątku. 

 

 

Wyk. 17 - Porównanie wpływów z dochodów 
jednostek budżetowych 
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Zdecydowana większość wpływów z majątku gminy to czynsze z budynków komunalnych, 

które stanowią około 56,4% tego źródła dochodów. Projektuje się osiągnięcie z wpływów na 

poziomie 40.000.000 zł. Środki uzyskiwane od najemców lokali komunalnych są pochodną 

naliczeń należnych czynszów oraz opłat za media. Pierwszy czynnik zależy od powierzchni 

i standardu wynajmowanych lokali, a drugi jest wynikową powierzchni, standardu lokalu 

i ilości zamieszkujących osób.  Prognozowane dochody z tytułu wynajmu lokali mieszkalnych 

i użytkowych utrzymane zostały na poziomie planu roku bieżącego, w tym prognozuje się 

osiągnięcie wpływów na poziomie 39.824.000 zł z tytułu czynszów najmu z lokali 

mieszkalnych i opłat za media oraz 176.000 zł z tytułu czynszów najmu z obiektów 

sportowych. 

Kolejną dużą grupę dochodów stanowią dochody ze sprzedaży – 35,24% dochodów 

z majątku. Prognoza dochodów z tytułu sprzedaży na poziomie 25.000.000 zł zakłada 

m.in.: 

- sprzedaż 1.000 lokali mieszkalnych – 8.000.000 zł – kalkulacja przy założeniu, że ceny 

nieruchomości lokalowych utrzymają się na poziomie 2008 r., 

- sprzedaż 25 lokali użytkowych na rzecz najemców – 3.000.000 zł - kalkulacja przy 

założeniu, że ceny nieruchomości lokalowych utrzymają się na poziomie 2008 r., 

- sprzedaż 50 nieruchomości niezabudowanych – 10.900.000 zł – w kalkulacji 

uwzględniono sprzedaż działek położonych w Zabrzu przy ul. Heweliusza i ul. Zonna 

z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe o wysokiej cenie wywoławczej 

(2.800.000 zł), sprzedaż nieruchomości przeznaczonych na cele usługowe, na poprawę 

warunków zagospodarowania oraz pozostałe działki przeznaczone na cele 

mieszkaniowe, jak również wpływ środków ze sprzedaży nieruchomości położonych przy 

ul. Mielżyńskiego oraz ul. Staromiejskiej i ul. Trocera (planowana sprzedaż na grudzień 

2008 roku), 

- sprzedaż 2 nieruchomości zabudowanych – 2.000.000 zł – uzyskanie planowanej 

wysokości dochodów uzależnione jest od wartości nieruchomości, ustalonych przez 

rzeczoznawców majątkowych oraz poziomu popytu na rynku na tego typu nieruchomości, 

- sprzedaż 4 budynków garażowych – 100.000 zł – wzrost wynikający z faktu, iż wartość 

rynkowa przygotowanych do sprzedaży w 2009 r. budynków garażowych jest wyższa, niż 

wartość rynkowa nieruchomości przygotowanych do sprzedaży w 2008 r., 

- wpływy z tytułu sprzedaży prawa własności nieruchomości na rzecz użytkowników 

wieczystych – 1.000.000 zł – znaczny wzrost planowanych dochodów z tego tytułu 

wynika z przyjęciem zasady ustalania cen nieruchomości na poziomie wyższym od ich 

rynkowych wartości. 

Uzyskanie zaplanowanych wpływów ze sprzedaży nieruchomości na tak wysokim poziomie 

w 2009 r. będzie uzależnione od popytu na rynku nieruchomości, którego wysokość z kolei 
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jest pochodną takich czynników jak wzrost gospodarczy, zatrudnienie, które jest początkiem 

reakcji łańcuchowej, która kończy się popytem na nieruchomości oraz dopasowaniem oferty 

Miasta Zabrze do zapotrzebowania na rynku.  

Ponadto prognozuje się osiągnięcie dochodów z tytułu wieczystego użytkowania na 

poziomie 1.900.000 zł, tj. o około 13,8% wyższych od zaplanowanych na rok bieżący. 

Założony na rok 2009 wzrost tego źródła dochodów wynika między innymi z projektowanej 

sprzedaży nieruchomości lokalowych, któremu towarzyszy oddanie w użytkowanie wieczyste 

udziałów w gruncie. 

 

2.2.5 Dochody z kar pieniężnych i grzywien  
 

W ramach tej kategorii dochodów planuje się osiągnąć w przyszłym roku 650.000 zł z tytułu 

wpłat za mandaty wymierzane przez Straż Miejską – jest to wzrost w stosunku do bieżącego 

roku o 200.000 zł, czyli około 45%.   

 

2.2.6 Wynagrodzenia za realizację dochodów Skarbu Państwa 

 
Prognozę dochodów ustalono na podstawie decyzji Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego 

ustalającej przewidywaną wysokość dochodów, które będą odprowadzane do Urzędu 

Wojewódzkiego z uwzględnieniem odpowiedniego udziału w tych dochodach – 5% lub 25%. 

Prowizja od dochodów odprowadzanych do budżetu państwa przysługuje w związku 

z realizacją zadań zleconych przez 

administrację rządową. Środki 

uzyskane przy realizacji tych zadań 

należy wprawdzie przekazać do 

budżetu centralnego, ale zgodnie 

z ustawą Miasto pobiera od nich 

stosowną prowizję. Największe 

wpływy pozyskuje się tutaj z tytułu 

gospodarowania mieniem Skarbu 

Państwa – prowizja 25%. Planuje się 

niższe dochodów z tego tytułu o około 

44% w porównaniu do roku 

bieżącego, tj. na poziomie 1.484.300 

zł. Ponadto po raz pierwszy w tym 

 
Wyk. 19 – Porównanie dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu adm. rządowej 




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źródle dochodów budżetowych zaplanowano wpływy na poziomie 60.000 zł dotyczące 

zwrotu przez dłużnika lub wierzyciela alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez 

osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego.  

 

2.2.7  Wpływy z odsetek 

 
- odsetki od nieterminowo regulowanych należności – prognozuje się osiągnięcie 

w roku 2009 kwoty 2.057.100 zł, tj. o 7,9% więcej aniżeli w roku bieżącym, co odpowiada 

kwocie 150.800 zł, w tym: 

 odsetki wynikające z ordynacji podatkowej (odsetki podatkowe) – planuje się 

spadek tego źródła dochodów nominalne o 113.000 zł, tj. o około 7% w stosunku do 

planu bieżącego. Wyżej wymienione obniżenie wpływów jest wynikiem głównie 

finalizacji w trakcie 2009 roku spłat zaległych zobowiązań przez podmioty 

gospodarcze zgodnie z decyzjami Prezydenta Miasta oraz zakończenia 

w pierwszym półroczu realizacji ugody przez Kompanię Węglową (odsetki dot. 

opłaty eksploatacyjnej). Wspomniane zmniejszenie odsetek zostało zrównoważone 

poprzez wzrost planowanych do uzyskania wpływów z tytułu odsetek od 

nieterminowych wpłat osób fizycznych wynikający ze sprawniejszego systemu 

windykacji oraz indywidualnych wpłat podatników na poczet zaległych zobowiązań 

podatkowych. Przy prognozie, uwzględniono ponadto przewidywane wpływy z tyt. 

odsetek w 2009 r. wynikające z wydanych decyzji przez Prezydenta  Miasta Zabrze   

na poziomie 297.310 tys. zł, 

 pozostałe odsetki z tytułu nieterminowych wpłat na poziomie 480.100 zł, co daje 

ponad dwukrotny wzrost w stosunku do planu tegorocznego i jest wynikiem głównie 

skutecznej windykacji zaległości z tytułu opłat czynszowych. 

- odsetki od środków finansowych Gminy gromadzonych na rachunkach bankowych 

– prognozuje się utrzymanie wpływów na poziomie planu tegorocznego tj. na poziomie 

5.000.000 zł. Tak wysoka kwota planowanych środków z tego źródła została oszacowana 

na podstawie wykonania bieżącego roku, przy uwzględnieniu prognozowanych 

przepływów finansowych w roku przyszłym. Jest ona, tak jak w roku ubiegłym, pochodną 

konstrukcji rachunku bankowego Gminy – konsolidacja środków z rachunków Miasta na 

koniec każdego dnia, jak również wynika z dynamicznej polityki lokowania wolnych 

środków pieniężnych, w tym przeprowadzane negocjacje z bankami, z którymi Gmina 

podpisała umowy o lokowanie wolnych środków oraz dokonywania lokat typu O/N1.  

                                                 
1
 O/N – lokata typu overnight – składa jednego dnia i odbierana następnego. 
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Należy jednak podkreślić, iż uzyskanie tak wysokich dochodów będzie uzależnione 

przede wszystkim od utrzymania się w roku 2009 wysokiej płynności finansowej Miasta. 

Także odsetki od środków z GFOŚiGW i PFOŚiGW stanowią dochód Gminy, przy czym 

ich udział w ogólnej kwocie dochodów z w/w źródła to prawie 10%, a ich poziom 

uzależniony od rzeczywistych wpływów i tempa realizacji wydatków z tych funduszy. 

 

Prognozowana struktura wpływów z tytułu odsetek od środków finansowych Miasta w 2009 

roku przedstawia się następująco: 

 

Wyszczególnienie wpływy struktura 

Odsetki od salda na rachunku 
skonsolidowanym 

                           1 300 000 zł  26,00% 

Odsetki od lokat z rachunku 
podstawowego 

                           3 100 000 zł  62,00% 

Odsetki od lokat z rachunków GFOŚiGW 
oraz PFOŚiGW 

                              500 000 zł  10,00% 

Odsetki od lokat z rachunku wydatki 
niewygasające 

                              100 000 zł  2,00% 

 

 

Wyk. 20 – Struktura dochodów z odsetek od środków finansowych  w 2009 r. 
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2.2.8 Dotacje celowe otrzymane na zadania realizowane na 
podstawie porozumień między j.s.t. 

 
Wysokość dotacji od jednostek samorządu terytorialnego ustalono na podstawie 

obowiązujących przepisów, przewidywanego wykonania roku bieżącego oraz podpisanych 

umów. Planuje się, iż Miasto Zabrze uzyska z tego źródła dochodów w przyszłym roku kwotę 

658.600 zł, tj. o 32% wyższą od aktualne planu na 2008 r. W strukturze tego źródła 

dochodów dominująca pozycję zajmują: 

- środki na utrzymanie dzieci z innych miast w placówkach opiekuńczo-wychowawczych – 

45,6% dochodów ogółem z dotacji od innych j.s.t. – plan na 2009 r. w wysokości 300.000 

zł, 

- środki na utrzymanie dzieci z innych miast w rodzinach zastępczych – 38% według 

struktury i w wysokości 250.000 zł na 2009 r. 

 

2.2.9 Środki otrzymane w związku z realizacją projektów przy 
dofinansowaniu Unii Europejskiej 

 
Wyk. 21 – Porównanie środków związanych z realizacją projektów unijnych. 

 
 

Planowana wysokość dochodów jest w głównej mierze zdeterminowana prognozą środków 

otrzymanych z Funduszu Spójności i ogółem wyniesie w 2009 roku kwotę 141.868.762 zł, 

w tym: 

- wysokość dochodów wynikająca z podpisanych umów z uwzględnieniem obowiązujących 

„planów płatności” dla inwestycji wieloletniej tj.: 

 środki z Fundusz Spójności z przeznaczeniem na projekt pn.: „Poprawa 

gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Zabrze” w wysokości ogółem 

138.862.600 zł, w tym 54.600 zł to dotacja na zadania bieżące związane z promocją 

projektu, 
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 środki z Europejskiego Funduszu Społecznego wysokości 250.063 zł, na projekt 

pn.  „Klucz do sukcesu” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitał 

Ludzki 2007-2013 Priorytet VI Poddziałanie 6.1.2 "Wsparcie powiatowych 

i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej 

osób bezrobotnych w regionie." , 

 środki otrzymane z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji - Agencja Narodowa 

Programu „Uczenie się przez całe życie”- planowane środki na 2009 r. 

w wysokości 70.000 zł. 

- wysokość dochodów wynikająca z kalkulacji własnych: 

 Europejski Fundusz Społeczny - „Reintegracja, Aktywność, Praca” – program 

na rzecz integracji społeczno-zawodowej realizowany przez Miejski Ośrodek 

Pomocy Rodzinie; dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 

Budżetu Państwa – założone dofinansowanie na 2009 rok odpowiednio 

w wysokości 2.551.043 zł i 135.056 zł. Prognozowana wysokość dochodów została 

ustalona na podstawie budżetu tegorocznego w związku z faktem, iż projekt dotyczy 

lat 2007-2013, natomiast realizacja odbywa się na podstawie corocznie 

podpisywanej nowej umowy. 

 

2.2.10 Dochody pochodzące z 2,5% odpisu dotyczącego kosztu 
obsługi zadań realizowanych przez samorząd z PFRON 

Prognozuje się, iż dochody z 2,5% odpisu z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

niepełnosprawnych wyniosą w 2009 r. o 16% więcej aniżeli w roku bieżących i dojdą do 

poziomu 128.000 zł.  

2.2.11 Udziały w podatkach 

 
Prognozowane na 2009 rok dochody z tytułu udziału Miasta Zabrze we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych i prawnych wynoszą 144.000.000 zł, w tym PIT – 

136.000.000 zł, CIT – 8.000.000 zł. Oznacza to wzrost w stosunku do roku bieżącego 

o około 11,4 mln zł, przy czym zwiększenie dochodów dotyczy jedynie udziału w PIT, gdyż 

wysokość udziału w CIT została utrzymana na poziomie roku 2008. Udział gmin w 2009 roku 

we wpływach z podatku PIT wzrasta o 0,23 p.p., tj. z 36,49% w 2008 r. do 36,72% w 2009 r. 

Zmiana wysokości wskaźnika udziału w PIT uzależniona jest od liczby pensjonariuszy 

domów pomocy społecznej przyjętych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Udział powiatów w PIT 

zgodnie z art. 5 ut. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wynosi 

10,25%. Wysokość udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych dla gminy i powiatu 



 

   

108  Projekt budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok  

zaplanowano na podstawie kalkulacji własnych, uwzględniając przewidywane wykonanie 

roku bieżącego oraz wytyczne 

przedstawione przez Ministra Finansów.  

Kalkulacja dochodów z tytułu udziału 

gminy i powiatu w podatku dochodowym 

od osób prawnych (CIT)  jak wspomniano 

wcześniej oparto na przewidywanym 

wykonaniu roku bieżącego – projektuje się 

utrzymanie tego źródła dochodów na 

niezmienionym poziomie, przy czym udział 

gminy wyniesie 6.650.000 zł, a powiatu 

1.350.000 zł. 

Należy podkreślić, iż wspomniane w 

ogólnej charakterystyce budżetu zmiany 

systemowe polegające m.in. obniżeniu stawek podatkowych mogą obniżyć możliwości 

inwestycyjne samorządom, które otrzymują niemal połowę wpływów z podatku dochodowego 

od osób fizycznych (Gmina 36,72% i Powiat 10,25% co daje łącznie 46,97%). Według 

informacji Ministerstwa Finansów, nowa skala PIT będzie kosztowała samorządy 4,2 mld zł. 

Skutki w/w zmiany mogą być więc bardziej odczuwalne aniżeli wprowadzenie tegorocznej 

ulgi prorodzinnej. Tak znaczny czynnik ryzyka w realizacji dochodów z tytułu udziału w PIT 

wzięto pod uwagę przy kalkulacji dokonanej przy projektowaniu budżetu Miasta na rok 2009, 

przy czym należy pamiętać, iż realizacja wpływów z PIT może być niższa aniżeli wstępne 

założenia, gdyż zostaną one zweryfikowane poprzez ostateczne ukształtowanie się 

w przyszłym roku głównych wskaźników makroekonomicznych, mających wpływ na 

dynamikę dochodów z PIT, a mianowicie: 

 wskaźnik średniorocznej dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych, 

 dynamika nominalna przeciętnego wynagrodzenia, 

 dynamika zatrudnienia. 

Ponadto ujemnie na wysokość dochodów Miasta Zabrze uzyskiwanych z tytułu PIT wpływa 

zmniejszenie wskaźnika równego udziałowi podatku dochodowego od osób fizycznych 

zamieszkałych na terenie Zabrza w ogólnej kwocie podatku należnego w 2007 r. – spadek 

o 0,00034599 tj. do poziomu 0,00466398. Powyższy wskaźnik służy do wyznaczenia 

należnych Miastu dochodów z tytułu udziału w PIT, im jest wyższym tym korzystniej dla 

Miasta. Negatywna zmiana wyżej wymienionego wskaźnika oznacza, iż w 2007 roku 

w porównaniu z rokiem 2006 wzrost wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych 

pobranego od podatników zamieszkałych na terenie naszego Miasta był stosunkowo niższy 

od analogicznego wzrostu wpływów na terenie całego kraju.  

Wyk. 22 – Porównanie udziałów w PIT i CIT. 
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2.2.12 Subwencje 

 
Do budżetu miasta przyjęto wysokość dochodów z subwencji w kwotach podanych przez 

Ministerstwo Finansów zgodnie z projektem budżetu Państwa. Ich ostateczna wysokość 

zostanie ustalona po uchwaleniu ustawy budżetowej. W kalkulacji nie ujęto 

prawdopodobnego uzupełnienia subwencji ogólnej przeznaczonej na budowę Drogowej 

Trasy Średnicowej. Zostanie to skorygowane w trakcie realizacji budżetu miasta 

w 2009 roku.  

Porównanie wpływów z tytułu subwencji w roku bieżącym i prognozowanym 2009: 

Wyszczególnienie 2007 2008 2009 
wskaźnik 

(4:3) 

1 2 3 4 4 

część oświatowa subwencji  116 801 930 119 114 621 130 424 312 109,5% 

Gmina 62 381 366 65 512 968 73 670 130 112,5% 

Powiat 54 420 564 53 601 653 56 754 182 105,9% 

część wyrównawcza subwencji  7 222 277 9 823 767 1 647 895 16,8% 

Gmina 7 029 762 9 472 345 1 504 404 15,9% 

Powiat 192 515 351 422 143 491 40,8% 

część równoważąca subwencji  9 697 097 9 835 791 9 722 699 98,9% 

Gmina 6 737 736 6 079 718 4 968 549 81,7% 

Powiat 2 959 361 3 756 073 4 754 150 126,6% 

RAZEM 133 721 304 138 774 179 141 794 906 102,2% 

 

Wyk. 23 – Porównanie subwencji w latach 2008-2009. 

 

 



 

   

110  Projekt budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok  

W ramach środków subwencji ogólnej na 2009 rok wyróżniamy: 

 

 Subwencję oświatową - przeznaczona na realizację zadań oświatowych i jej wysokość 

jak corocznie jest niewystarczająca. Z dochodów własnych miasto przeznacza na 

realizację zadań oświatowych kwotę 66.101.480 zł, z tego przedszkola – 21.800.357 zł, 

inwestycje – 11.946.086 zł i utrzymanie szkół oraz pozostałe zadania oświatowe – 

32.355.037 zł. 

Zgodnie z informacja z Ministerstwa Finansów subwencja oświatowa na 2009 rok 

wyniesie odpowiednio: 

 gmina – 73.670.130 zł – wzrost o 12,5% w stosunku do planu na 2008 rok, 

 powiat – 56.754.182 zł – wzrost o 5,9% w stosunku do planu na 2008 rok. 

Zgodnie z informacją otrzymaną z Ministerstwa Finansów przyznana na 2009 rok 

wysokość subwencji oświatowej uwzględnia planowane na przyszły rok podwyżki dla 

nauczycieli – z dniem 1 stycznia 2009 roku 5% oraz dodatkowo od 1 września 2009 r. 

o następne 5% - oraz skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli. 

 

 Część wyrównawczą subwencji ogólnej – kwota podstawowa GMINA – w wysokości 

1.504.404 zł -  podstawę do ustalenia wysokości kwoty podstawowej stanowią dane ze 

sprawozdań z wykonania dochodów podatkowych gmin za 2007 rok, przeznaczona jest 

ona dla gmin/miast, których tzw. wskaźnik dochodów podatkowych w przeliczeniu na 

1 mieszkańca jest niższy niż 92% średniego wskaźnika w Polsce. Przez podstawowe 

dochody podatkowe rozumie się sumę dochodów uzyskanych z tytułu:  

 podatku od nieruchomości, 

 podatku rolnego, 

 podatku leśnego, 

 podatku od środków transportowych, 

 podatku od czynności cywilnoprawnych, 

 podatku od osób fizycznych, opłacanego w formie karty podatkowej, 

 wpływów z opłaty skarbowej, 

 wpływów z opłaty eksploatacyjnej, 

 udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, 

 udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych. 

Planowana na 2009 rok kwota podstawowa części wyrównawczej subwencji ogólnej jest 

niższa o  7.967.941 zł od planu na 2008 r., tj. o 86%. Tak znaczny spadek jest 

konsekwencją realizacji przez Miasto Zabrze w/w dochodów na coraz wyższym 

poziomie, w szczególności z tytułu udziału w PIT oraz z podatku od nieruchomości.  
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 Część wyrównawczą subwencji ogólnej – kwota uzupełniająca POWIAT – 

w wysokości 143.491 zł – otrzymują powiaty, w których wskaźnik bezrobocia, obliczany 

jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju jest wyższy od 1,10. 

Przy wyliczaniu kwoty uzupełniającej uwzględnia się stopę bezrobocia według stanu na 

dzień 31 grudnia 2007 r. Wysokość tej części subwencji ogólnej dla Miasta Zabrze na 

2009 r. jest o 60% niższa od planu na 2008 rok – efekt systematycznej poprawy na 

rynku pracy, a co za tym idzie spadku stopy bezrobocia w Mieście – poniższa tabela 

prezentuje wysokość stopa bezrobocia w latach 2003-2008: 

Stopa 
bezrobocia 
ogółem 
% 

2003 2004 2005 2006 2007 
Lipiec 

2008 r. 

23,5 23,4 21,0 18,7 13,1 10,3 

Źródło: http://www.stat.gov.pl/ oraz PUP 

 

 Część równoważąca subwencji ogólnej - plan na 2009 to odpowiednio dla gminy 

i powiaty środki w wysokości 4.968.549 zł i 4.754.150 zł, utrzymany został na poziomie 

planu po zmianach na rok 2008. Część równoważącą subwencji ogólnej Miasto Zabrze 

otrzymuje w zakresie: 

 zadań gminnych – w związku z ponoszeniem wydatków na dodatki mieszkaniowe 

w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyższe od 80% średnich wydatków na dodatki 

mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich, 

 zadań powiatowych – kwota wynikająca z uwzględnienia wydatków na rodziny 

zastępcze Miasta Zabrze w wysokości 1.322.271 zł, kwota ustalona w zależności 

od długości dróg wojewódzkich i krajowych znajdujących się w granicach naszego 

Miasta w wysokości 3.431.879 zł.   

 

2.2.13 Dotacje z administracji rządowej  

 

 

 
Wysokość dotacji z administracji rządowej oparto o pisemne informacje ze Śląskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Katowicach. Ostateczna wysokość dotacji z budżetu Państwa będzie 

znana dopiero po uchwaleniu przez Sejm ustawy budżetowej. Zgodnie z w/w informacją 

planuje się, iż Miasto otrzyma w 2009 roku: 

 dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań gminy 

i powiatu w wysokości 15.140.408 zł, tj. o prawie 1,5 mln mniej aniżeli w roku bieżącym - 

największe dotacje w ramach dofinansowania zadań własnych gminy i powiatu to środki 

http://www.stat.gov.pl/
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przeznaczone na pomoc społeczną, w tym zasiłki i pomoc w naturze oraz domy pomocy 

społecznej, 

 dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu 

administracji rządowej zlecone gminie i powiatowi w wysokości ogółem 53.211.663 zł, tj. 

o ponad 2,6 mln więcej aniżeli w roku 2008 - w zakresie dotacji na zadania zlecone 

realizowane przez Miasto Zabrze największy procent stanowią środki na świadczenia 

rodzinne – około 71%. 

 

Ponadto planuje się uzyskać w 2009 r. dotację celową z budżetu państwa na zadanie 

realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 

związane z powierzeniem opieki nad grobami wojennymi w wysokości 25.900 zł. 

 

 

 

2.2.14 Dotacje otrzymane z funduszy celowych  

 

 
Prognozuje się, iż w 2009 roku środki z funduszy celowych wyniosą ogółem 

4.905.158 zł, w tym: 

 środki z NFOŚiGW na dofinansowanie przedsięwzięcia pn. Likwidacja pożaru hałdy 

Ruda w Zabrzu – 3.759.758 zł, 

 środki z Funduszu Pracy na pokrycie kosztów wynagrodzenia i składek na 

ubezpieczenia społeczne pracowników PUP – 1.045.400 zł, 

 środki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na 

zielone szkoły – 100.000 zł. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


