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2 Prognoza dochodéw Miasta Zabrze na 2009 rok

Prognoza dochodéw budzetu miasta Zabrze na rok 2009 opiera sie w gtownej
mierze na wykonaniu w roku biezgcym oraz uwzglednia prognozy makroekonomiczne
i skutki planowanych zmian systemowych. Dochody budzetu miasta w przedtozonym
projekcie zostaty opracowane wedtug zrédet okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203 poz. 1966
z pozn. zm.).

2.1 Dochody biezace i majatkowe

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg o finansach publicznych dokonano podziatu
dochodow na biezgce i majatkowe:

» dochody biezace w wysokosci 513.432.697 zt - to dochody niebedgce dochodami
majatkowymi, czyli uzyskiwane regularnie i majace charakter staty, powtarzalny, a co za
tym idzie zwigzany z biezaca dziatalnoscia Miasta. Najwieksze Zzrodla dochodow
biezacych to wptywy z podatkoéw i optat lokalnych, udziaty we wptywach z PIT i CIT,
subwencja ogdlna, dotacje zbudzetu panstwa i innych jednostek samorzadu

terytorialnego:

DOCHODY BIEZACE

513.432.697 zt

GMINA POWIAT

396.186.312 zt 117.246.385 zt

Wyk. 13 — Poréwnanie w latach 2008-2009 dochodéw biezacych.

Poréwnanie planowanych dochodow biezacych na lata 2008-2009

513432697 z
476 589462 zt
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» dochody majatkowe w wysokosci 163.998.000 zf — to dochody majace charakter
nieregularny i jednorazowy - zaliczamy tu dotacje i srodki na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. W roku 2009 najwieksze zrédto w ramach dochodéw
majatkowych stanowi¢ bedzie w dalszym ciggu dotacja z Funduszu Spéjnosci
przeznaczona na realizacje projektu wodno-sciekowego w wysokosci 138.808.000 zt tj.
84,6%, kolejne miejsce zajmujg dochody ze sprzedazy oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w ogolnej kwocie 25.130.000 zt,
jednoczeénie na podstawie decyzji SUW =zostata przyznana Miastu dotacja na

inwestycje Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w wysokosci 60.000 zt.

DOCHODY MAJATKOWE

513.432.697 zt

GMINA POWIAT

163.938.000 zt 60.000 zt

Wyk. 14 — Poréwnanie w latach 2008-2009 dochoddéw majatkowych.

Porownanie planowanych dochodow majatkowych na lata 2008-2009

Tak wyznaczony podziat dochodéw umozliwia obliczenie nadwyzki operacyjnej czyli réznicy
pomiedzy dochodami biezagcymi i wydatkami biezacymi. Wskaznik ten jest miernikiem
sytuacji finansowej Gminy i w sposéb przejrzysty pokazuje jej mozliwosci finansowe.
W projektowanym budzecie Miasta Zabrze na rok 2009 réznica ta jest dodatnia i Swiadczy, iz
mozemy posiadane srodki przeznaczy¢ na sptate zadtuzenia lub na dziatania inwestycyjne.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wysokos¢ w/w wskaznika nie jest az tak znaczna

i w porownaniu z rokiem 2008 ulegta zmniejszeniu, z co za tym idzie koniecznym jest
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zachowanie rownowagi i ostroznosci przy zwiekszaniu poziomu wydatkow biezacych, jak

réwniez zacigganiu nowych zobowigzan finansowych.

2.2 Kalkulacja dochodéw wedtug zréodet

2.2.1 Wplywy z podatkéw lokalnych

Prognozowane dochody budzetu miasta na 2009 r.

z tytulu podatkéw  wyniosg

73.954.000 z, co daje wzrost o 9,5%, tj. o kwote 6.396.800 zt w stosunku do planu po

zmianach na 2008 r., z czego:

Wyk. 15 - Poréwnanie wplywdw z podatkéw

Wplywy z podatkow

67 557 200

- podatek od nieruchomosci — jest to

jedno z najwazniejszych zrodet wptywow

i jednoczesnie najwieksza pozycja
w budzecie, na ktérg Miasto posiada
bezposredni wptyw poprzez ustalanie

stawek oraz przyznawanie ulg i zwolnien. W
kalkulacji przyjeto stawki podatkowe podatku
od nieruchomosci na poziomie gornych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw na 2009 rok, gdzie m.in.
stawka podatku od budynkéw zwigzanych z
dziatalnoscig

gospodarcza, ktory

w strukturze dochoddéw z tego zrodta

zajmuje pierwszg pozycje wyniesie 19,81, kolejng pozycje o najwiekszym udziale

stanowig budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tu stawka

zostata utrzymana i wyniesie 2%. Konsekwencjg wzrostu stawek podatkowych jest

planowany wzrost tego zrédta dochodéw w roku 2009 o okoto 6,2% w stosunku do planu
po zmianach na rok 2008 tj. z kwoty 59.300.000 zt do 63.000.000 zt. Na tak wysoka

realizacje tego dochodu beda miaty wptyw przede wszystkim nastepujgce czynniki:

v
v
v

Prezydenta Miasta Zabrze.

zachowanie $ciggalnosci przypisu biezacego na poziomie tegorocznym,
uchwalenie przez organ stanowigcy projektowanego wzrostu stawek podatkowych,

realizacja zatozonego wptywu z tyt. sptaty zalegtych zobowigzan zgodnie z decyzjami

W projekcie zatozono w szczegolnosci osiggniecie nizej wymienionych wielkosci:

4

podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - 95% wykonanie przypisu podatku od

nieruchomosci na rok 2009 oraz uzyskanie 18% zalegtosci,

podatek od nieruchomosci od 0soéb fizycznych - 84% wykonanie przypisu podatku od

nieruchomosci na rok 2009 oraz uzyskanie 39% zalegtosci,

T —
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podatek rolny — prognoza wptywéw na poziomie 129.000 zt - 100% i 95% wykonania

przypisu podatku rolnego na rok 2009 odpowiednio od osob prawnych i fizycznych,

podatek lesny — prognoza wptywéw na poziomie 10.000 zt - 100% wykonania przypisu
podatku lesnego zaréwno od 0sob fizycznych i prawnych.

podatek srodkéw transportowych — ta pozycja ma juz duzo mniejsze znaczenie dla

ksztattowania sie wielkosci dochodéw budzetu. Zauwazy¢ jednak nalezy istotny wzrost

dochodéw, bo az 0 26% w stosunku do planu po zmianach na rok 2008. Prognozuje sie
osiggniecie tego zrodta dochoddéw na poziomie 1.915.000 zt. Przy kalkulacji dochodéw

Z tytutu podatku od srodkdéw transportowych uwzgledniono:

v' poziom realizowanych wptywéw w latach ubiegtych oraz przewidywane wykonanie
w 2008 roku na poziomie okoto 1.810.000 zt,

v'wzrost stawek podatkowych w tym podatku o 4,2 punktéw procentowych,

v' wzrost wptat z tytutu zalegtosci podatkowych z podatku od $rodkéw transportowych
od o0so6b fizycznych wynikajacych z rozpoczetych postepowan w sprawie okreslenia
zobowigzan podatkowych. Na dzien 30.06.2008 r. wystawiono okoto 800 postepowan
okreslajacych zalegtosci podatkowe na tgczng kwote 360.000 zlI.

Prognozuje sie uzyskanie nizej wymienionych wielkosci:

v’ 84% i 47% wykonania przypisu podatku od $rodkéw transportu na rok 2009
odpowiednio od 0séb prawnych i fizycznych,

v' 8% i 18% wykonanie zalegtosci odpowiednio od oséb prawnych i fizycznych, co daje
wzrost odpowiednio 0 5 p.p. i 9 p.p. w stosunku do 2008 r.

podatki pobierane przez urzedy skarbowe — prognozowane dochody z tego tytutu

wynoszg ogotem 8.900.000 zt, z czego okoto 81% stanowi podatek od czynnosci

cywilnoprawnych na poziomie 7.200.000 zl, co daje wzrost do planu tegorocznego

0 okoto 39%. Zatozono kontynuacje trendu wzrostowego w dochodach z tego podatku,

przy czym warunkiem koniecznym realizacji bedzie osiggniecie zatozonego wzrostu

gospodarczego oraz utrzymanie dobrej koniunktury na rynku nieruchomosci. Kolejne dwa
zrédta to podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych optacany w formie karty podatkowej. W przypadku pierwszego z wyzej

wymienionych zrodet prognozuje sie dochody na poziomie 1.300.000 zt tj. wzrost o 37%

w stosunku do planu na rok biezgcy. Natomiast drugie zrédto dochodow jakim jest karta

podatkowa planuje sie na nieco nizszym poziomie 400.000 zl, co daje spadek o 11%.

W odréznieniu od podatkéw lokalnych pobieranych przez Urzad Miasta, w/w $wiadczenia

wplywajg do urzedow skarbowych, a nastepnie przekazywane sg na rachunek budzetu

gminy w terminach okreslonych przez ustawe o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

I I—
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2.2.2 Wptywy z opfat

Prognoze dochodu z tytutu optat ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie wysokosci
tych dochoddéw w roku biezacym z jednoczesnym uwzglednieniem zmian w obowigzujacych
przepisach. Zaktada sie, iz w 2009 roku budzet Miasta Zabrze osiggnie z tytutu optat wptywy
w wysokosci 15.119.900 zt. Wyzsza realizacja dochodéw o ponad 3,7 min zt anizeli w roku
biezacym jest pochodng w gtéwnej mierze przewidywanego zwiekszenia wptywow z tytutu
optaty eksploatacyjnej oraz optaty za zajecie pasa drogowego o:

Wyk. 16 — poréwnanie wplywow z optat * oOplata eksploatacyjna - wzrost

0 1.720.000 zt w stosunku do planu

Wplywy z oplat
po zmianach na 2008 - kalkulacje
dochodow oparte 0 prognozy
uzyskane od podmiotéw

zobowigzanych do ich uiszczania,
zaktadany wzrost wynika przede
wszystkim Z zaplanowanej
eksploatacji wegla KWK Bielszowice
pod Dzielnica Pawtéow. Ponadto
uwzgledniono zakonczenie realizacji

ugody przez Kompanie Weglowa,

2009

w ramach ktérej budzet Miasta uzyska
w 2009 roku wptywy w wysokosci 283.760,44 zt z zalegto$ci z lat ubiegtych.

e opfata za zajecie pasa drogowego — prognozowane dochody na 2009 r. wynosza
2.750.000 zt, co oznacza wzrost nominalnie o 1.350.000 zt, tj. 0 96% w stosunku do
planu na 2008 r. — jest to konsekwencja realizacji przez ZPWiK zadania
pn. ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Zabrze”, a co za tym
idzie uzyskania dodatkowych wptywow z tytutu zajecia pasa drogowego.

Dochody =z tytulu optaty targowej oraz pozostatych optat ustalono na poziomie
przewidywanego wykonania roku biezgcego. Przewiduje sie wzrost dochodéw (100.000 zt)
z tytulu optat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych. Srodki uzyskane z tej
optaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami muszg byC¢ przeznaczone w catosci na
realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz moga dofinansowac realizacje zadan wiasnych gminy zwigzanych
z przeciwdziataniem narkomanii. Ponadto zwiekszono dochody z tytutu optaty za druki prawa
jazdy i tablice rejestracyjne o 370.000 zi, tj. do wysokosci 3.000.000 zt - zwiekszenie liczby

wnioskéw o zarejestrowanie lub przerejestrowanie pojazdow.

oV E—
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2.2.3 Wplywy z jednostek budzetowych

Wyk. 17 - Poréwnanie wplywow z dochodéw Prognoze dochodow otrzymanych
jednostek budzetowych (realizowanych) przez jednostki budzetowe
A — Miasta oparto o kalkulacje poszczegolnych

gminy | powiatu jednostek organizacyjnych. Na uwage
zastuguje fakt prognozowanego wzrostu
dochodow z obiektéw gospodarki
pasansaz komunalnej o 122.000 zt w stosunku do
planu biezacego, t. do planowanego
w 2009 r. poziomu 183.000 zt. Jest to
wynikiem gtéwnie wzrostu dochoddéw ze

sprzedazy drewna co jest pochodng wzrostu

cen oraz zwiekszonego popytu na drewno
opatowe. W zakresie dochoddéw uzyskiwanych z jednostek budzetowych powiatu ogdtem
odnotowano spadek o ponad 43 tys. zt, co wynika z faktu, iz w budzecie na 2009 rok nie
uwzgledniono ewentualnych dochodéw z tytutu zwrotu nadmiernie pobranych dotacji
Z niepublicznych placéwek oswiatowych (plan na 2008 r. ponad 308 tys. zt). Jednoczesnie
planuje sie wzrost dochodoéw z tytutu odptatnoéci za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej o
7,5%, tj. o kwote ponad 253 tys. zl.

2.2.4 Wplywy z majatku gminy i powiatu

Prognozowane dochody z tytutu majatku gminy i powiatu wynoszg 70.938.000 zt, co oznacza
wzrost w stosunku do roku biezgcego o 19,5% tj. o kwote 11.581.000 zt.

Wyk. 18 — Poréwnanie dochoddéw z majatku.

Dochody z majatku gminy i powiatu

70938 000 z¢

59 359 000 zt

2009

L0l
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Zdecydowana wiekszo$¢ wptywow z majatku gminy to czynsze z budynkéw komunainych,
ktore stanowig okoto 56,4% tego zrodta dochoddw. Projektuje sie osiggniecie z wptywow na
poziomie 40.000.000 zt. Srodki uzyskiwane od najemcéw lokali komunalnych sg pochodng
naliczen naleznych czynszow oraz optat za media. Pierwszy czynnik zalezy od powierzchni
i standardu wynajmowanych lokali, a drugi jest wynikowg powierzchni, standardu lokalu
i ilodci zamieszkujgcych oséb. Prognozowane dochody z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych
i uzytkowych utrzymane zostaty na poziomie planu roku biezacego, w tym prognozuje sie
osiggniecie wptywow na poziomie 39.824.000 zt z tytulu czynszéw najmu z lokali
mieszkalnych i optat za media oraz 176.000 zt z tytulu czynszéw najmu z obiektow
sportowych.

Kolejng duzg grupe dochoddéw stanowig dochody ze sprzedazy - 35,24% dochoddéw

z majatku. Prognoza dochodéw z tytulu sprzedazy na poziomie 25.000.000 zt zaktada

m.in.:

- sprzedaz 1.000 lokali mieszkalnych — 8.000.000 zt — kalkulacja przy zatozeniu, ze ceny
nieruchomosci lokalowych utrzymajg sie na poziomie 2008 r.,

- sprzedaz 25 lokali uzytkowych na rzecz najemcow — 3.000.000 zt - kalkulacja przy
zatozeniu, ze ceny nieruchomosci lokalowych utrzymajq sie na poziomie 2008 r.,

- sprzedaz 50 nieruchomos$ci niezabudowanych — 10.900.000 z - w kalkulacji
uwzgledniono sprzedaz dziatek potozonych w Zabrzu przy ul. Heweliusza i ul. Zonna
Z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe o wysokiej cenie wywotawczej
(2.800.000 zb), sprzedaz nieruchomosci przeznaczonych na cele ustugowe, na poprawe
warunkéw zagospodarowania oraz pozostate dzialki przeznaczone na cele
mieszkaniowe, jak rowniez wptyw srodkow ze sprzedazy nieruchomosci potozonych przy
ul. Mielzyhskiego oraz ul. Staromiejskiej i ul. Trocera (planowana sprzedaz na grudzien
2008 roku),

- sprzedaz 2 nieruchomosci zabudowanych — 2.000.000 zt — uzyskanie planowanej
wysokosci dochodow uzaleznione jest od wartosci nieruchomosci, ustalonych przez
rzeczoznawcOw majgtkowych oraz poziomu popytu na rynku na tego typu nieruchomosci,

- sprzedaz 4 budynkéw garazowych — 100.000 zt — wzrost wynikajacy z faktu, iz wartosé
rynkowa przygotowanych do sprzedazy w 2009 r. budynkow garazowych jest wyzsza, niz
wartos¢ rynkowa nieruchomosci przygotowanych do sprzedazy w 2008 r.,

- wptywy z tytulu sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz uzytkownikow
wieczystych — 1.000.000 zt — znaczny wzrost planowanych dochodéw z tego tytutu
wynika z przyjeciem zasady ustalania cen nieruchomos$ci na poziomie wyzszym od ich
rynkowych wartosci.

Uzyskanie zaplanowanych wptywow ze sprzedazy nieruchomosci na tak wysokim poziomie

w 2009 r. bedzie uzaleznione od popytu na rynku nieruchomosci, ktérego wysokosé¢ z kolei

o R—
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jest pochodng takich czynnikéw jak wzrost gospodarczy, zatrudnienie, ktore jest poczatkiem
reakcji fancuchowej, ktéra konczy sie popytem na nieruchomos$ci oraz dopasowaniem oferty
Miasta Zabrze do zapotrzebowania na rynku.

Ponadto prognozuje sie osiggniecie dochodéw z tytutu wieczystego uzytkowania na
poziomie 1.900.000 zt, tj. o okoto 13,8% wyzszych od zaplanowanych na rok biezacy.
Zatozony na rok 2009 wzrost tego zrodta dochoddéw wynika miedzy innymi z projektowanej
sprzedazy nieruchomosci lokalowych, ktéremu towarzyszy oddanie w uzytkowanie wieczyste

udziatéw w gruncie.

2.2.5 Dochody z kar pienieznych i grzywien

W ramach tej kategorii dochodéw planuje sie osiagngé w przysztym roku 650.000 zt z tytutu
wpfat za mandaty wymierzane przez Straz Miejskg — jest to wzrost w stosunku do biezagcego
roku o 200.000 zt, czyli okoto 45%.

2.2.6 Wynagrodzenia za realizacje dochodow Skarbu Panstwa

Prognoze dochodéw ustalono na podstawie decyzji Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
ustalajacej przewidywang wysokos¢ dochodow, ktére beda odprowadzane do Urzedu
Wojewoddzkiego z uwzglednieniem odpowiedniego udziatu w tych dochodach — 5% lub 25%.
Prowizja od dochodéw odprowadzanych do budzetu panstwa przystuguje w zwigzku

z realizacja zadan zleconych przez

Wyk. 19 — Poréwnanie dochoddéw zwigzanych

administracj rzadowa.  Srodki
z realizacjg zadan z zakresu adm. rzgdowej e Zgdowa, !

_ - ! uzyskane przy realizacji tych zadan
Dochody zwigzane z realizacje zadan z zakresu

arzrpo s socomyon seawari nalezy wprawdzie = przekazac do
budzetu centralnego, ale zgodnie
T~ z ustawg Miasto pobiera od nich
stosowng ~ prowizje. Najwieksze
wptywy pozyskuje sie tutaj z tytutu
gospodarowania mieniem  Skarbu
Panstwa — prowizja 25%. Planuje sie
nizsze dochodoéw z tego tytutu o okoto
44% w poréwnaniu do roku
biezacego, tj. na poziomie 1.484.300

zt. Ponadto po raz pierwszy w tym

o —
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zrédle dochodow budzetowych zaplanowano wptywy na poziomie 60.000 zt dotyczace

zwrotu przez dtuznika lub wierzyciela alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez

osobe uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2.2.7 Wptywy z odsetek

- odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci — prognozuje sie osiggniecie

w roku 2009 kwoty 2.057.100 z, tj. o 7,9% wiecej anizeli w roku biezacym, co odpowiada
kwocie 150.800 zt, w tym:

odsetki wynikajace z ordynacji podatkowej (odsetki podatkowe) — planuje sie
spadek tego zrodta dochodéw nominalne o 113.000 zt, tj. o okoto 7% w stosunku do
planu biezgacego. Wyzej wymienione obnizenie wpltywow jest wynikiem gtéwnie
finalizacji w trakcie 2009 roku sptat zalegtych zobowigzan przez podmioty
gospodarcze zgodnie z decyzjami Prezydenta Miasta oraz zakonczenia
w pierwszym potroczu realizacji ugody przez Kompanie Weglowg (odsetki dot.
optaty eksploatacyjnej). Wspomniane zmniejszenie odsetek zostato zrownowazone
poprzez wzrost planowanych do uzyskania wplywéw z tytutu odsetek od
nieterminowych wpfat oséb fizycznych wynikajacy ze sprawniejszego systemu
windykacji oraz indywidualnych wptat podatnikéw na poczet zalegtych zobowigzan
podatkowych. Przy prognozie, uwzgledniono ponadto przewidywane wplywy z tyt.
odsetek w 2009 r. wynikajace z wydanych decyzji przez Prezydenta Miasta Zabrze
na poziomie 297.310 tys. zl,

pozostate odsetki z tytutu nieterminowych wptat na poziomie 480.100 zi, co daje
ponad dwukrotny wzrost w stosunku do planu tegorocznego i jest wynikiem gtéwnie

skutecznej windykacji zalegtosci z tytutu optat czynszowych.

- odsetki od srodkéw finansowych Gminy gromadzonych na rachunkach bankowych

— prognozuje sie utrzymanie wptywow na poziomie planu tegorocznego tj. na poziomie

5.000.000 zt. Tak wysoka kwota planowanych srodkéw z tego zrédta zostata oszacowana

na podstawie wykonania biezacego roku, przy uwzglednieniu prognozowanych

przeptywow finansowych w roku przysztym. Jest ona, tak jak w roku ubiegtym, pochodng

konstrukcji rachunku bankowego Gminy — konsolidacja srodkéw z rachunkoéw Miasta na

koniec kazdego dnia, jak rowniez wynika z dynamicznej polityki lokowania wolnych

Srodkéw pienieznych, w tym przeprowadzane negocjacje z bankami, z ktérymi Gmina

podpisata umowy o lokowanie wolnych $rodkéw oraz dokonywania lokat typu O/N*.

! OIN - lokata typu overnight — sktada jednego dnia i odbierana nastepnego.

o7 —



Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok

Nalezy jednak podkreslié, iz uzyskanie tak wysokich dochodéw bedzie uzaleznione
przede wszystkim od utrzymania sie w roku 2009 wysokiej ptynnosci finansowej Miasta.
Takze odsetki od $rodkéw z GFOSIGW i PFOSIGW stanowig dochéd Gminy, przy czym
ich udziat w ogolnej kwocie dochodéw z w/w zrédta to prawie 10%, a ich poziom

uzalezniony od rzeczywistych wptywow i tempa realizacji wydatkéw z tych funduszy.

Prognozowana struktura wptywow z tytutu odsetek od $rodkow finansowych Miasta w 2009

roku przedstawia sie nastepujaco:

Wyszczegodlnienie wplywy struktura

Odsetki _od salda na rachunku 1 300 000 zt R
skonsolidowanym

Odsetki od lokat z rachunku i T AR
podstawowego

Odsetki od lokat z rachunkéw GFOSiGW

Odsetki od lokat z rachunku wydatki 100 000 2t
niewygasajace

Wyk. 20 — Struktura dochoddéw z odsetek od srodkéw finansowych w 2009 r.

® QOdsetki od salda na
rachunku
skonsolidowanym

¥ Odsetkiod lokat z
rachunku podstawowego

* Odsetki od lokat z
rachunkéw GFOSiGW oraz
PFOSIGW

K Odsetki od lokat z
rachunku wydatki
niewygasajgce
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2.2.8 Dotacje celowe otrzymane na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy j.s.t.

Wysoko$¢ dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego ustalono na podstawie
obowigzujacych przepisow, przewidywanego wykonania roku biezacego oraz podpisanych
umow. Planuje sie, iz Miasto Zabrze uzyska z tego zrédta dochoddéw w przysztym roku kwote
658.600 zt, tj. o 32% wyzszg od aktualne planu na 2008 r. W strukturze tego zrddta
dochoddéw dominujgca pozycje zajmuja:

- $rodki na utrzymanie dzieci z innych miast w placéwkach opiekunczo-wychowawczych —
45,6% dochodow ogotem z dotacji od innych j.s.t. — plan na 2009 r. w wysokosci 300.000
zt,

- $rodki na utrzymanie dzieci z innych miast w rodzinach zastepczych — 38% wedtug

struktury i w wysokosci 250.000 zt na 2009 r.

2.2.9 Srodki otrzymane w zwiazku z realizacja projektéw przy
dofinansowaniu Unii Europejskiej

Wyk. 21 — Poréwnanie srodkow zwigzanych z realizacjg projektéw unijnych.

Srodki otrzymane w zwigzku z realizacjg projektow przy dofinansowaniu
Unii Europejskiej

141 868 762 =t

58 368 874 zt

Planowana wysokos¢ dochodow jest w gtownej mierze zdeterminowana prognozg srodkow
otrzymanych z Funduszu Spojnosci i ogétem wyniesie w 2009 roku kwote 141.868.762 zi,
w tym:

- wysoko$¢ dochodow wynikajgca z podpisanych umow z uwzglednieniem obowigzujacych

,planow ptatnosci” dla inwestycji wieloletniej tj.:

o $rodki z Fundusz Spodjnosci z przeznaczeniem na projekt pn.: ,Poprawa
gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Zabrze” w wysokosci ogotem
138.862.600 zt, w tym 54.600 zt to dotacja na zadania biezace zwigzane z promocjg
projektu,
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e srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wysokosci 250.063 zt, na projekt
pn. ,Klucz do sukcesu” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 Priorytet VI Poddziatanie 6.1.2 "Wsparcie powiatowych
i wojewodzkich urzeddéw pracy w realizacji zadah na rzecz aktywizacji zawodowe;j
0s6b bezrobotnych w regionie." ,

e Srodki otrzymane z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji - Agencja Narodowa
Programu ,Uczenie sie przez cale zycie”- planowane srodki na 2009 r.
w wysokosci 70.000 zt.

- wysokos¢ dochodow wynikajaca z kalkulaciji wkasnych:

e Europejski Fundusz Spoteczny - ,Reintegracja, Aktywnos¢, Praca” — program
na rzecz integracji spoteczno-zawodowej realizowany przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie; dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Budzetu Panstwa - zatozone dofinansowanie na 2009 rok odpowiednio
w wysokosci 2.551.043 zt i 135.056 zt. Prognozowana wysoko$¢ dochodow zostata
ustalona na podstawie budzetu tegorocznego w zwigzku z faktem, iz projekt dotyczy
lat 2007-2013, natomiast realizacja odbywa sie na podstawie corocznie

podpisywanej nowej umowy.

2.2.10 Dochody pochodzace z 2,5% odpisu dotyczacego kosztu
obstugi zadan realizowanych przez samorzad z PFRON
Prognozuje sie, iz dochody z 2,5% odpisu z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

niepetnosprawnych wyniosg w 2009 r. o 16% wiecej anizeli w roku biezgcych i dojdg do
poziomu 128.000 zt.

2.2.11 Udziaty w podatkach

Prognozowane na 2009 rok dochody z tytutu udziatu Miasta Zabrze we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych i prawnych wynoszg 144.000.000 zt, w tym PIT —
136.000.000 zt, CIT — 8.000.000 zt. Oznacza to wzrost w stosunku do roku biezacego
0 okoto 11,4 min zt, przy czym zwiekszenie dochodéw dotyczy jedynie udziatu w PIT, gdyz
wysoko$¢ udziatu w CIT zostata utrzymana na poziomie roku 2008. Udziat gmin w 2009 roku
we wptywach z podatku PIT wzrasta 0 0,23 p.p., tj. z 36,49% w 2008 r. do 36,72% w 2009 r.
Zmiana wysokosci wskaznika udziatu w PIT uzalezniona jest od liczby pensjonariuszy
domow pomocy spotecznej przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Udziat powiatow w PIT
zgodnie z art. 5 ut. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosi

10,25%. Wysokos$¢ udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych dla gminy i powiatu

oy A—
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zaplanowano na podstawie kalkulacji wlasnych, uwzgledniajac przewidywane wykonanie

roku  biezacego  oraz  wytyczne \\yi 22 _ Porownanie udziatow w PIT i CIT.
przedstawione przez Ministra Finansow.

Udzialyw podatkach

Kalkulacja dochodéw z tytutu udziatu
gminy i powiatu w podatku dochodowym
od oséb prawnych (CIT) jak wspomniano
wczesniej oparto na przewidywanym 150626083
wykonaniu roku biezacego — projektuje sie
utrzymanie tego zrédta dochoddéw na
niezmienionym poziomie, przy czym udziat
gminy wyniesie 6.650.000 zi, a powiatu
1.350.000 zt.

Nalezy podkresli¢, iz wspomniane w

ogolnej charakterystyce budzetu zmiany
systemowe polegajagce m.in. obnizeniu stawek podatkowych mogq obnizy¢ mozliwosci
inwestycyjne samorzgdom, ktére otrzymujg niemal potowe wplywdw z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (Gmina 36,72% i Powiat 10,25% co daje facznie 46,97%). Wedtug
informacji Ministerstwa Finanséw, nowa skala PIT bedzie kosztowata samorzady 4,2 mid zt.
Skutki w/w zmiany mogg by¢ wiec bardziej odczuwalne anizeli wprowadzenie tegorocznej
ulgi prorodzinnej. Tak znaczny czynnik ryzyka w realizacji dochodéw z tytutu udziatu w PIT
wzieto pod uwage przy kalkulacji dokonanej przy projektowaniu budzetu Miasta na rok 2009,
przy czym nalezy pamietac, iz realizacja wptywow z PIT moze by¢ nizsza anizeli wstepne
zatozenia, gdyz zostang one zweryfikowane poprzez ostateczne uksztaltowanie sie
w przysztym roku gtownych wskaznikow makroekonomicznych, majacych wptyw na
dynamike dochodéw z PIT, a mianowicie:

e wskaznik sredniorocznej dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych,

¢ dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia,

e dynamika zatrudnienia.
Ponadto ujemnie na wysokos¢ dochodow Miasta Zabrze uzyskiwanych z tytutu PIT wptywa
zmniejszenie wskaznika rownego udziatowi podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkatych na terenie Zabrza w ogdlnej kwocie podatku naleznego w 2007 r. — spadek
0 0,00034599 tj. do poziomu 0,00466398. Powyzszy wskaznik stuzy do wyznaczenia
naleznych Miastu dochodéw z tytutu udziatu w PIT, im jest wyzszym tym korzystniej dla
Miasta. Negatywna zmiana wyzej wymienionego wskaznika oznacza, iz w 2007 roku
w poréwnaniu z rokiem 2006 wzrost wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych
pobranego od podatnikow zamieszkatych na terenie naszego Miasta byt stosunkowo nizszy

od analogicznego wzrostu wptywow na terenie catego kraju.
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2.2.12 Subwencje

Do budzetu miasta przyjeto wysoko$¢ dochodoéw z subwencji w kwotach podanych przez
Ministerstwo Finanséw zgodnie z projektem budzetu Pahstwa. Ich ostateczna wysokos¢
zostanie ustalona po uchwaleniu ustawy budzetowej. W kalkulacji nie ujeto
prawdopodobnego uzupetnienia subwencji ogdlnej przeznaczonej na budowe Drogowej
Trasy Srednicowej. Zostanie to skorygowane w trakcie realizacji budzetu miasta
w 2009 roku.

Poréwnanie wptywow z tytutu subwencji w roku biezacym i prognozowanym 2009:

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 ws(IZ?Si)"ik
1 2 3 4 4

czes¢ oswiatowa subwencji 116 801930 119114621 130424 312 109,5%
Gmina 62 381 366 65 512 968 73 670 130 112,5%
Powiat 54 420 564 53 601 653 56 754 182 105,9%
czes¢ wyréwnawcza subwencji 7222 277 9 823 767 1 647 895 16,8%
Gmina 7 029 762 9472 345 1504 404 15,9%
Powiat 192 515 351 422 143 491 40,8%
czes¢ rownowazaca subwencji 9 697 097 9835 791 9722 699 98,9%
Gmina 6 737 736 6 079 718 4 968 549 81,7%
Powiat 2959 361 3756 073 4 754 150 126,6%
RAZEM 133721304 138774179 141 794 906 102,2%

Wyk. 23 — Poréwnanie subwencji w latach 2008-2009.

Subwencje z wylaczeniem DTS

141 794 906 =t
138774 179zt

2009
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W ramach srodkéw subwencji ogoinej na 2009 rok wyrdzniamy:

Subwencje oswiatowaq - przeznaczona na realizacje zadan oswiatowych i jej wysokosé
jak corocznie jest niewystarczajgca. Z dochoddéw wiasnych miasto przeznacza na
realizacje zadan o$wiatowych kwote 66.101.480 zt, z tego przedszkola — 21.800.357 z,
inwestycje — 11.946.086 zt i utrzymanie szkét oraz pozostate zadania oswiatowe —
32.355.037 zt.

Zgodnie zinformacja z Ministerstwa Finansow subwencja oswiatowa na 2009 rok
wyniesie odpowiednio:

v' gmina — 73.670.130 zt — wzrost 0 12,5% w stosunku do planu na 2008 rok,

v' powiat — 56.754.182 zt — wzrost 0 5,9% w stosunku do planu na 2008 rok.
Zgodnie z informacjg otrzymang z Ministerstwa Finanséw przyznana na 2009 rok
wysokos¢ subwencji oswiatowej uwzglednia planowane na przyszty rok podwyzki dla
nauczycieli — z dniem 1 stycznia 2009 roku 5% oraz dodatkowo od 1 wrze$nia 2009 r.

0 nastepne 5% - oraz skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli.

Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej — kwota podstawowa GMINA — w wysokosci
1.504.404 zt - podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gmin za 2007 rok, przeznaczona jest
ona dla gmin/miast, ktorych tzw. wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca jest nizszy niz 92% Sredniego wskaznika w Polsce. Przez podstawowe
dochody podatkowe rozumie sie sume dochodow uzyskanych z tytutu:

v" podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego,
podatku lesnego,
podatku od srodkéw transportowych,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od osdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,
wplywow z optaty skarbowej,

wplywow z optaty eksploatacyjnej,

N N N R NN

udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

<\

udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych.

Planowana na 2009 rok kwota podstawowa czesci wyrdwnawczej subwencji ogoélnej jest
nizsza o 7.967.941 zt od planu na 2008 r., tj. o 86%. Tak znaczny spadek jest
konsekwencjg realizacji przez Miasto Zabrze w/w dochodéw na coraz wyzszym

poziomie, w szczegolnosci z tytutu udziatu w PIT oraz z podatku od nieruchomosci.

ATV E—
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e Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogdélnej — kwota uzupetniajgca POWIAT -
w wysokosci 143.491 zt — otrzymujg powiaty, w ktdrych wskaznik bezrobocia, obliczany
jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju jest wyzszy od 1,10.
Przy wyliczaniu kwoty uzupetniajgcej uwzglednia sie stope bezrobocia wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 r. Wysoko$¢ tej czesci subwencji ogdlnej dla Miasta Zabrze na
2009 r. jest 0 60% nizsza od planu na 2008 rok — efekt systematycznej poprawy na
rynku pracy, a co za tym idzie spadku stopy bezrobocia w Miescie — ponizsza tabela

prezentuje wysokos¢ stopa bezrobocia w latach 2003-2008:

Lipiec
Stopa 2003 2004 2005 2006 2007
bezrobocia 2008 .
ogoétem
% 23,5 23,4 21,0 18,7 13,1 10,3

Zrédio: http://www.stat.gov.pl/ oraz PUP

e Czes$¢ rownowazaca subwencji ogolnej - plan na 2009 to odpowiednio dla gminy
i powiaty srodki w wysokosci 4.968.549 zt i 4.754.150 zt, utrzymany zostat na poziomie
planu po zmianach na rok 2008. Czes¢ réwnowazacag subwencji ogolnej Miasto Zabrze
otrzymuje w zakresie:

v' zadan gminnych — w zwigzku z ponoszeniem wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyzsze od 80% s$rednich wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich,

v' zadan powiatowych — kwota wynikajaca z uwzglednienia wydatkéw na rodziny
zastepcze Miasta Zabrze w wysokosci 1.322.271 zt, kwota ustalona w zaleznosci
od dtugosci drég wojewodzkich i krajowych znajdujacych sie w granicach naszego
Miasta w wysokosci 3.431.879 zt.

2.2.13 Dotacje z administracji rzadowej

Wysoko$¢ dotacji z administracji rzadowej oparto o pisemne informacje ze Slaskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Katowicach. Ostateczna wysokosé dotacji z budzetu Panstwa bedzie

znana dopiero po uchwaleniu przez Sejm ustawy budzetowej. Zgodnie z w/w informacjg

planuje sie, iz Miasto otrzyma w 2009 roku:

e dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan gminy
i powiatu w wysokosci 15.140.408 z, tj. o prawie 1,5 min mniej anizeli w roku biezacym -

najwieksze dotacje w ramach dofinansowania zadah wtasnych gminy i powiatu to srodki
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przeznaczone na pomoc spoteczna, w tym zasitki i pomoc w naturze oraz domy pomocy
spotecznej,

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej zlecone gminie i powiatowi w wysokos$ci ogétem 53.211.663 z4, .
o ponad 2,6 min wiecej anizeli w roku 2008 - w zakresie dotacji na zadania zlecone
realizowane przez Miasto Zabrze najwiekszy procent stanowig $rodki na swiadczenia

rodzinne — okoto 71%.

Ponadto planuje sie uzyskaé w 2009 r. dotacje celowg z budzetu panstwa na zadanie

realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zwigzane z powierzeniem opieki nad grobami wojennymi w wysokosci 25.900 zt.

2.2.14 Dotacje otrzymane z funduszy celowych

Prognozuje sie, iz w 2009 roku $rodki zfunduszy celowych wyniosg ogotem

4.905.158 zt, w tym:

$rodki z NFOSIGW na dofinansowanie przedsiewziecia pn. Likwidacja pozaru hatdy
Ruda w Zabrzu — 3.759.758 z,

srodki z Funduszu Pracy na pokrycie kosztéw wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP — 1.045.400 z,

$rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na

Zielone szkoty — 100.000 zt.
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