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1 Ogdina charakterystyka budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok

1.1 Regulacje prawne

Przedlozony projekt budzetu miasta na 2009 r. zostat sporzgdzony zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z obowigzujacych przepiséw prawa, a w szczegolnosci:

- ustawy o finansach publicznych,

- ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzgadzie powiatowym,

- rozporzadzenia Ministra Finansow w spr. szczegotowej klasyfikaciji dochodoéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W projekcie uchwaty w sprawie budzetu Miasta Zabrze:

e prognozowane dochody okreslono wedtlug zrodet ich pochodzenia oraz dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezgce i majatkowe,

o limity wydatkéw okreslono z podziatem na dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej;
w ramach tych limitéw wyodrebniono:
a) wydatki biezgce, w tym w szczegolnosci:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- dotacje,

- wydatki na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatki przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa,
z tytutu poreczen i gwaranciji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
b) wydatki majatkowe.

Jednoczesnie przy opracowaniu projektu uwzgledniono wytyczne okreslone Uchwatg Rady

Miejskiej Nr V111/91/07 z dnia 23.04.2007 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta

Zabrze oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi

budzetu. Zgodnie z powotang Uchwatg Rady Miejskiej w Zabrzu przedstawione objasnienia

do projektu uchwaty budzetowej obejmuja:

- 0golng charakterystyke budzetu obejmujacg m.in. omowienie zrédet pokrycia
ewentualnego deficytu budzetu wraz z uzasadnieniem,

- omowienie przeznaczenia rezerw celowych,

- omowienie dochodéw z poszczegolnych zrodet ze wskazaniem sposobu ich
prognozowania w podziale na biezace i majatkowe,

- uktad zadaniowy dla planowanego budzetu w cze$ci wydatkowej, tj. wykaz zadan wedtug
jednostek realizujgcych wraz z okresleniem kwot wydatkéow oraz karty zadan biezacych
i inwestycyjnych.

Ponadto procedura planowania budzetu przebiegata zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta

Miasta Zabrze Nr 468/BF/06 z dnia 19.06.2006 r., ktdre reguluje przedmiotowy proces.
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1.2 Zalozenia ogolne do projektu budzetu Miasta Zabrze na 2009 r.

Okreslenie zatozen do projektu budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok stanowito
pierwszy krok w procesie planowania budzetu. Zatozenia te daly réwniez podstawe do
przyjecia biezacej polityki finansowej Miasta, ktéra stuzy okresleniu polityki spotecznej
i gospodarczej Miasta na 2009 rok i lata nastepne. W wyniku czego zostat ustalony plan
finansowy uwzgledniajgcy planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody Miasta na
dany rok budzetowy.

Priorytetowym celem polityki finansowej Miasta na rok 2009 zgodnie z ponizszymi
zatozeniami bedzie zapewnienie w budzecie wysokiego poziomu wydatkow majatkowych
oraz wykorzystanie w optymalnym stopniu juz przyznanych s$rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Celem tym bedzie takze pozyskanie kolejnych srodkow
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci (drugi etap gospodarki wodno-sciekowej), jak
réwniez innych zewnetrznych zrédet finansowania i to zaréwno bezzwrotnych, jak

i zwrotnych.

Realizacja zatozonych zadan inwestycyjnych wymaga prowadzenia w dalszym ciggu
konsekwentnej polityki finansowej w oparciu o okreslong dla Miasta strategie rozwoju oraz
przyjete do realizacji wieloletnie programy inwestycyjne przy jednoczesnym uwzglednieniu
ograniczen wynikajgcych z wieloletniego planu finansowego, w szczegdlnosci w zakresie

zewnetrznego finansowania zwrotnego.

Warunkiem systematycznego rozszerzania miejskiego programu inwestycyjnego bedzie
dazenie do odwrdcenia niekorzystnej tendencji polegajacej na pogarszaniu sie relacji
pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi. Zatozeniem polityki budzetowej Miasta na
kolejne lata jest wiec osiggniecie tempa wzrostu dochoddéw przewyzszajgcego tempo
wzrostu wydatkéw biezacych, co pozwoli na zwiekszenie finansowania zadan inwestycyjnych
ze Srodkow wiasnych. Powyzsze bedzie rowniez niezbedne w momencie wejscia w zycie
nowej ustawy o finansach publicznych, w ktérej m.in. uzalezniono korzystanie ze zwrotnych

zrédet finansowania od dodatniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.

I —
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Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok zostat opracowany w oparciu o:

analize aktualnej sytuacji finansowej Miasta oraz przewidywane wykonanie budzetu,

analize osigganych dochoddw i realizowanych wydatkéw w ostatnich latach,

Wieloletni Plan Finansowy,

obowigzujacy stan prawny oraz przewidywane zmiany, zwlaszcza w zakresie sytemu

podatkowego, w tym w szczegdlnosci dotyczace obnizenia stawek w podatku

dochodowym od oséb fizycznych,

przewidywane przez Ministerstwo Finansoéw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej

w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

strategie rozwoju Miasta, w ramach ktérej przeprowadzono:

v analize koniecznych zadan rozwojowych Miasta,

v analize naktadéw na Wieloletnie Programy Inwestycyjne,

v/ analize naktadéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zewnetrznych,

wstepne informacje o wysoko$ci subwencji i dotacji przekazane przez Ministerstwo

Finanséw i Slaski Urzad Wojewddzki oraz przewidywane wptywy z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,

prognozowane wptywy z tytutu dochodow przekazywanych przez urzedy skarbowe.

Jednoczesnie dokonano zatozeh szczegotowych w zakresie dochodéw i wydatkow.

Rada Ministrow zgodnie z przyjetymi ,Zatozeniami do budzetu panstwa na rok 2009”

prognozuije, iz:

>
>

realny wzrost PKB pozostanie w 2009 roku na wysokim poziomie 4,8%,

kontynuowane beda pozytywne tendencje na rynku pracy, przewidywany wzrost
przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw wyniesie w roku przysztym 3,0%,
a stopa bezrobocia ulegnie obnizeniu z prognozowanych 9,2% na koniec biezgcego
roku do 8,1% na koniec roku 2009,

wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2009 roku wyniesie 2,9%, przy czym
nadmieni¢ nalezy, ze zakfadany wzrost inflacji w 2008 roku bedzie wyzszy od aktualnie
planowanego o 1,8 p.p.,

utrzymane zostang na niezmienionym poziomie stopy procentowe NBP,

zmniejszy sie deficyt budzetu panstwa.

Nalezy jednak podkreslié, iz zaplanowany w budzecie panstwa na 2009 r. wzrost

gospodarczy na poziomie 4,8% w $wietle obecnego $wiatowego kryzysu jest najbardziej
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optymistyczny ze wszystkich prognoz zaréwno waznych osrodkéw badawczych, jak
i analitykow bankowych. Wedtug opublikowanej 30.10.2008 r. projekcji inflacji Narodowy
Bank Polski (NBP) szacuje przyszioroczny wzrost na 2,8%. Zmiany sytuacji gospodarcze;j
oraz zapowiadana rewizja zatozen do budzetu panstwa na 2009 r. mogg mie¢ przetozenie na

projekt oraz realizacje budzetu Miasta.

Uwzgledniono réowniez czynniki, ktére mogg mie¢ znaczenie dla realizacji budzetu Miasta

Zabrze w 2009 roku takie jak:

> zmiany w systemie obcigzen podatkowych, ktore sg jednym z gtéwnych dochodéw
budzetu Miasta, a w szczegdlnosci obnizenie stawek podatku do oséb fizycznych —
skutkiem tego sg nizsze prognozowane wpltywy z udziatu w PIT, gdzie przy utrzymaniu
stawek na poziomie tego roku dochody miasta z tego tytutu bytyby wyzsze o okoto
6 min zt w stosunku do zatozonej wielkosci w projekcie na 2009 r. — konsekwencjg tego
byto zmniejszenie potencjatu inwestycyjnego Miasta, ale z drugiej strony wyzsze
dochody gospodarstw domowych, a to z kolei niewatpliwie wptynie na wzrost spozycia
zbiorowego,

» tempo i zakres pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich - wykorzystanie
srodkéw dostepnych w ramach funduszy UE i pozostatych zrédet, winny daé szanse na
uzyskanie jeszcze szybszego rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i spotecznego
Miasta Zabrze, przy jednoczesnym $wiadczeniu ustug na rzecz spotecznosci lokalnej
na coraz wyzszym poziomie,

»  wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w systemie podatkéw i optat lokalnych, wzmozone
dziatania windykacyjne, jak rowniez realizacja dochodéw majatkowych, w tym
w szczegolnosci z tytutu sprzedazy,

> sytuacja na rynku nieruchomosci — wysokoS$¢ popytu przektadajaca sie na realizacje
dochodéw z mienia Miasta Zabrze — prowadzenie racjonalnej polityki w zakresie
gospodarowania majgtkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci
miejskich, uwzgledniajaca przy wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje
ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby Miasta,

> zmiany w przepisach regulujgcych optate skarbowg — zmniejszenie ilosci czynnosci
podlegajacych optacie skarbowej, co moze przetozy¢ sie na uszczuplenie dochodéw

Miasta.

Strategicznym celem gospodarki finansowej Miasta w 2009 roku bedzie wyasygnowanie
mozliwie najwiekszych funduszy przeznaczonych na inwestycje m.in. poprzez
restrukturyzacje wydatkow biezacych oraz maksymalizacje dochodow budzetowych

i optymalizacje przychoddw.
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1.3 Gtéwne parametry budzetowe na 2009 rok

PLANOWANE DEFICYT PLANOWANE
677.430.697 832.653.934
DOCHODY - 155.223.237 WYDATKI

PLANOWANE FINANSOWANIE PLANOWANE
184.231.277 29.008.040
PRZYCHODY 155.223.237 ROZCHODY

Wyk. 1 — Podstawowe parametry budzetowe na 2009 r.

, DOCHODY
_WYDATKI 677 430 697 zt
832653 934 zt 39%

48%

PRZYCHODY
184 231 277 zt
11%

DEFICYT BUDZETOWY - 155.223.237 ZL - Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 r.
zamyka sie deficytem, rozumianym jako réznica pomiedzy wydatkami i dochodami.

Przewiduje sie, iz zrodtami pokrycia w/w deficytu beda:

v' Kredyty i pozyczki 143.219.277 zi,
kredyty i pozyczki inwestycyjne 40.000.000,
pozyczka z NFOSIGW na projekt wodno-$ciekowy 82.689.826,
pozyczka na prefinansowanie z NFOSIGW 20.529.451,
v Srodki ze sprzedazy papieréw wartosciowych 9.012.000 zf,

v Wolne S$rodki jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym 2.991.960 zt.
Na poziom deficytu w gtéwnej mierze wptyw ma wzrost wydatkow majatkowych. Deficyt
powiekszony o obligatoryjne obcigzenia tj. rozchody budzetowe wyniesie ogotem
184.231.277 i, co planuje sie pokry¢ nizej wymienionymi przychodami:
v' Kredyty i pozyczki 143.219.277 zi,
v Srodki ze sprzedazy papieréw wartosciowych 9.012.000 zf,
v' Wolne S$rodki jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym 32.000.000 zt.
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W przeliczeniu na jednego mieszkanca gtowne parametry budzetowe na 2009 r. ksztattujg

sie nastepujaco:

Wyk. 2 — Parametry budzetowe per capita w 2009 r. (w zt)

Lp.

Porownanie podstawowych wielkosci budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2008-2009

Wyszczegolnienie

2
DOCHODY OGOLEM
- BIEZACE
- MAUJATKOWE
WYDATKI OGOLEM
- BIEZACE
- obstuga dtugu oraz poreczenia
- MAUATKOWE
DEFICYT (I-11)
ROZCHODY
DEFICYT FATKTYCZNY (llI-IV)
PRZYCHODY

4404

Plan pierwotny

2008 rok

3

608 162 762
476 589 462
131 573 300
726 405 528
458 942 028
5 700 000
267 463 500
-118 242 766
31 786 685
-150 029 451
150 029 451

Plan po zm.
na 2008 rok
4

592 822 853
496 993 745
95 829 108
702 492 556
480 750 800
5 600 000
221 741 756
-109 669 703
31 786 685
-141 456 388
141 456 388

Projekt na
2009 rok
5
677 430 697
513 432 697
163 998 000
832 653 934
508 500 934
10 900 000
324 153 000
-155 223 237
29 008 040
-184 231 277
184 231 277

%
(5:3)

6
111,4
107,7
124,6
114,6
110,8
191,2
121,2
131,3

91,3
122,8
122,8

%
(5:4)

7
1143
103,3
171,1
118,5
105,8
194,6
146,2
141,5

91,3
130,2
130,2

Prognozuje sie znaczny wzrost dochoddéw i wydatkéw budzetowych w 2009 r. zaréwno

w stosunku do planu pierwotnego na rok biezacy, jak i planu po zmianach odpowiednio

0 11,4% oraz 14,3% dla dochodow i 14,6% oraz 18,5% dla wydatkéw. Ksztattowanie sie w/w

relacji wskazuje na wzrost deficytu budzetowego, ktory w gtdwnej mierze jest pochodng

zwiekszenia srokdw przeznaczonych na inwestycje, zgodnie z przyjetg politykg finansowag

Miasta.
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1.4 Polityka dochodowa Miasta Zabrze na 2009 rok

1.4.1 Zatozenia w zakresie dochodow

Pomimo zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wprowadzita
inng strukture dochoddéw ze wzmochieniem udzialu dochoddéw wiasnych i ograniczeniu
transferow z budzetu centralnego, elastycznosé¢ gmin w generowaniu dochodéw pozostaje
nadal ograniczona. Miasto nie ma wiec petnego wplywu na wysoko$¢ stawek podatkow
i optat lokalnych oraz podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa (PIT i CIT).
W zwigzku z powyzszym tylko prowadzenie efektywnej polityki dochodowej, przejawiajgcej
sie m.in. w pozyskaniu srodkow finansowych z funduszy unijnych i krajowych powinno
doprowadzi¢ do pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych na pokrycie wydatkow
budzetu Miasta. Ponadto dtugookresowe planowanie polityki podatkowej i gospodarczej
moze przyczyni¢ sie do przyspieszenia tempa wzrostu dochoddéw wiasnych, a takze ich
udzialu w dochodach ogétem. Bardzo wazna staje sie rowniez realizacja inwestyciji
sprzyjajacych  powstawaniu nowych podmiotdw gospodarczych oraz rozwojowi
mieszkalnictwa, co z kolei w dluzszym okresie winno przetozy¢ sie na wzrost bazy
podatkowej Miasta — zaréwno ,bezposredniej” tj. dochody m.in. z podatku od nieruchomosci,
jak i ,posredniej” tj. udzialy w PIT i CIT. Ponadto zatozono zintensyfikowanie dziatan

w zakresie windykacji poszczegolnych dochodéw wiasnych.

Dochody budzetu miasta oszacowano wedtug nastepujacych kryteriow:
1. Dochody witasne na podstawie:
- przewidywanego wykonania z biezacego roku,
- podpisanych umow z dysponentami srodkow publicznych,
- kalkulacji planowanych dochoddw uwzgledniajacych zmiany stawek odptatnosci,
czynszow, itp.,
- przewidywanego wzrostu dochodow z mienia komunalnego,
- znacznego wzrostu wptywoéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
- wzrostu stawek podatkowych oraz projektowanych zmian w przepisach dotyczacych
podatkow i optat lokalnych,
- podpisanych umow w zakresie dochoddéw ze zrédet zewnetrznych.
2. Udziaty w podatkach na 2009 rok:
- na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw oraz wlasnych szacunkow:
e udziat gminy — PIT i CIT - kalkulacja wlasna na podstawie przewidywanego
wykonania roku biezgcego, przy uwzglednieniu tendencji z lat poprzednich, przy

czym w zakresie udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wzieto
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dodatkowo pod uwage wytyczne Ministra Finansow okreslone w piSmie
Nr ST3/4820/21/08 z dnia 10.10.2008 r.,

udziat powiatu — PIT i CIT - kalkulacja wlasna na podstawie przewidywanego
wykonania roku biezacego, przy uwzglednieniu tendencji z lat poprzednich, przy
czym w zakresie udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych wzieto
dodatkowo pod uwage wytyczne Ministra Finanséw okreslone w pismie Nr ST4-4820-
763/2008 z dnia 10.10.2008 r.

Subwencje na 2009 rok:

na podstawie informacji z Ministerstwa Finansow:

subwencje gminne — pismo Ministra Finanséw Nr ST3/4820/21/08 2z dnia
10.10.2008 r.,

subwencje powiatowe — pismo Ministra Finanséw Nr ST4-4820-763/2008 z dnia
10.10.2008 r..

Dotacje z budzetu panstwa na 2009 rok:

na podstawie wstepnych informacji o kwotach dotacji celowych zaprojektowanych na
rok 2008 w budzecie Wojewody Slaskiego i pozostatych dysponentéw $rodkow
publicznych:
pismo Wojewody Slaskiego Nr FB/I/3011/478/2/08 z dnia 23.10.2008 r. oraz pismo
Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Nr DKT-3101-21/62/08 z dnia
03.10.2008 r.

Srodki otrzymane na realizacje projektéw z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu

panstwa, jako dofinansowanie lub w formie dotacji rozwojowej, wedtug instytucji

przekazujacych:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Fundusz
Spéjnosci — Decyzja Komisji Europejskiej Nr CC 2004/16/C/PE/027 z dnia
21.12.2004 r. na realizacje programu ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na
terenie  Gminy Zabrze”, przy uwzglednieniu podziatu na dotacje biezacq
i inwestycyjna,

Urzad Marszatkowski — Europejski Fundusz Spoteczny - ,Reintegracja,
Aktywnosé¢, Praca” — program na rzecz integracji spoteczno-zawodowej realizowany
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie; dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Budzetu Panstwa — zalozone dofinansowanie na 2009 rok
odpowiednio w wysokoséci 2.551.043 zt i 135.056 zt. Ogélnym celem projektu jest
wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowe] beneficjentéw ostatecznych projektu
(odbiorcow projektu), ktérych niejednokrotnie cechuje trudna sytuacja socjalno-
bytowa oraz niska aktywnos¢ zawodowa, powodujgca uzaleznienie od wsparcia

finansowego MOPR w Zabrzu,

v m—
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-  Wojewédzki Urzad Pracy w Katowicach - Europejski Fundusz Spoteczny -
»Klucz do sukcesu” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
Priorytet VI Poddziatanie 6.1.2 "Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedow
pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych
w regionie." Projekt realizowany jest przez Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu
w okresie od 02.06.2008r. do 31.01.2010r. Celem projektu jest poprawa dostepnosci
i jakosci ustug oferowanych przez PUP Zabrze oraz ich rozpowszechnienie poprzez
zwiekszenie liczby osob zatrudnionych na kluczowych stanowiskach. W ramach
projektu zatrudniono 11 oséb (w tym 6 doradcéw zawodowych i5 posrednikéw
pracy). Dofinansowanie zaplanowane na 2009 rok w wysokosci 250.063 zt.

- Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Agencja Narodowa Programu ,,Uczenie
sie przez cale zycie”- planowane srodki na 2009 r. w wysokoéci 70.000 zt - Gmina
Zabrze pozyskata fundusze unijne na realizacje projektow przez szkoty i przedszkola.
Srodki finansowe sa przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego przez
Partnerskie Projekty Comeniusa w Zabrzu, ktére bedg realizowane w latach 2009-
2011 roku. Projekty dajg mozliwos¢ uczniom inauczycielom nawigzywania
bezposrednich kontaktéw z uczniami i nauczycielami ze szkot europejskich,
pozwalajg rozwijaé i usprawnia¢ komunikacje jezykowag, a takze wzbogacajg warsztat

metodyczny pedagogdw.

Ostateczna wysokos$¢ planowanych dochodow z pozycji 2, 3 i 4 bedzie znana po uchwaleniu
budzetu Panstwa. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wysokos¢ planowanych

dochoddw jest wstepna i bedzie podlegac korektom po uchwaleniu budzetu Panstwa.
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1.4.2 Charakterystyka ogolna prognozy dochodéw na 2009 r.

W oparciu o zatozenia budzetowe skalkulowano dochody Miasta Zabrze na
2009 rok na poziomie 677.430.697 zi.
Dochody biezace 513.432.697 zt
Dochody majatkowe 163.998.000 zt
Wyk. 3 — Struktura dochodéw w 2009 r.

PLAN DOCHODOW BUDZETU MIASTA NA 2009 ROK
Z PODZIELEM NA BIEZACE | MAJATKOWE

\~

MAJATKOWE
pL

————————

Wyk. 4 — Poréwnanie dochodow w latach 2009 r. i 2008 wedtug planu pierwotnego.

Porownnie planu dochodow biezgcych i majatkowych w latach 2008 -2009

1315733004z 163998000 zII

®BIEZACE
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Wyk. 5 — Porownanie dochodow w latach 2009 r. i 2008 wedtug planu po zmianach.

Porownnie planu dochodow biezgcych i majatkowych w latach 2008 -2009

163998000 zII
95829108 zt

Przewidywana realizacja dochodéw na 2009 rok w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosi 3.583 zt', przy czym wyzej wymieniona relacja w roku biezacym daje 3.136 z+ (plan
po zmianach na dzieh 31.10.2008 r.).Prognozowana wysokos$¢ dochodéw na 2009 rok na
poziomie 677.430.697 zt jest o 14,3% wyzsza od planu po zmianach?®.

Wyk. 6 — Poréwnanie dochoddéw w latach 2007 - 2009

Porownanie wielkosci dochodow budzetu miasta w latach 2007 - 2009

14 BI7450 697 =4
592822 853 =

! w przeliczeniu uwzgledniono liczbe mieszkancéw faktycznie zamieszkatych w gminie wg stanu na dzien 31.12.2007 r. .
189.062 - zgodnie z informacjg Ministerstwa Finanséw ST3/4820/21/08

? Ibidem

® stan na dzier 31.10.2008 r.

549819 655 zt
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Na wyzej wymieniony prognozowany znaczny wzrost dochodow w 2009 r. najwiekszy wptyw

maja:
v

v

zaplanowane dotacje z Unii Europejskiej zwigzane w dalszym ciggu z kontynuacjg
realizacji projektu wodno-sciekowego — wzrost o ponad 83,5 min zt,

zwiekszenie wptywdw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych —
w oparciu o informacje z Ministerstwa Finanséw oraz kalkulacje wtasne zaplanowano
wzrost o ponad 11 min zt (j. 0 9,1%) dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z PIT,
przy jednoczesnym utrzymaniu udziatu w CIT na poziomie roku biezgcego,

wyzsze subwencje anizeli zaplanowane w roku biezacym — wzrost o 10%,
tj. 12.856.518 zt. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, iz 2009 to kolejny rok, w ktérym
wysokos¢ przyznanej subwencji oswiatowej nie odpowiada faktycznym potrzebom,
pomimo wspomnianego podwyzszenia tego zrodta dochoddéw w stosunku do 2008 r.,
wieksze wplywy z dochoddw witasnych Miasta, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw
ioptat oraz z majatku gminy. Zwiekszone wplywy z w/w zrédet sSwiadczg

0 umachnianiu sie samodzielnosci finansowej Miasta Zabrze.

Poréwnanie planowanych dochodow przedstawia ponizsza tabela:

/w ztotych/
Plan po zmianach Projekt %
Wyszczegolnienie
na 2008 rok na 2009 rok (3:2)

1 2 3 4
OGOLEM DOCHODY 592 822 853 677 430 697 114
Dochody wtasne, subwencje oraz dotacje z
budzetu panstwa na zadania wiasne gminy i 537 373 942 620 333 376 115
powiatu

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administraciji 51 500 495 53211 663 103
rzagdowej zlecone gminom i powiatom

Dotacje na zadania realizowane przez gmine i
powiat na podstawie porozumien z organami 1068 710 25900 2
administracji rzadowej

Dotacje na zadania realizowane z funduszy
celowych

2879706 3 859 758 134

Przychody 141 456 388 184 231 277 130

I/ T—
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Jednoczesnie w celu dokonania prawidtowej analizy w zakresie zmian w projektowanych

wysokosciach dochoddéw nalezy wyeliminowa¢ dochody jednorazowe zaplanowane na rok

biezacy oraz prognozowane do osiagniecia w roku 2009 pochodzace z nastepujacych
zrédet:

- Fundusz Spoéjnosci — ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Zabrze”,

- subwencja z przeznaczeniem na DTS,

- wprowadzone niezrealizowane wydatki niewygasajace,

- ugoda z NFZ dotyczaca realizacji tzw. ustawy "203",

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska — refundacja w roku biezacym poniesionych
kosztéw w 2007 r. oraz planowane dochody na 2009 - przedsiewziecie pn. Likwidacja
pozaru hatdy Ruda w Zabrzu,

- czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin,

- dofinansowanie zadania drogowego - pn. Przebudowa skrzyzowania Al. Korfantego

z ul. Bruno i Mielzynskiego.

Poréwnanie skorygowanych planowanych dochodow

/w ztotych/
Plan po zmianach Projekt %
Wyszczegodlnienie
na 2008 rok na 2009 rok (3'2)

Ogotem dochody przed korekta 592 822 853 677 430 697 -

Dotacja z Funduszu Spéjnosci na realizacje
projektu "Poprawa gospodarki wodno- 55 457 000 138 862 600
Sciekowej na terenie Gminy Zabrze"

Subwencja na DTS 24 000 000 0 0

Wprowadzone niezrealizowane wydatki

. ) 5777 097 0 0
niewygasajace
gCri?sc wyrownawcza subwencji ogolnej dla 9 472 345 1 504 404 16
Ugoda z NFZ 2 569 435 0 0
dofinansowanie zadania drogowego - 774 125 0 0
refundacja wydatkow z 2007 roku
Srodki z NFOSIGW na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. Likwidacja pozaru hatdy 1796 227 3 759 758

Ruda w Zabrzu

Ogoétem dochody przed korekta 492 976 624 533 303 935 | 108,18
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Uwzgledniajac wyzej wymienione korekty projekt budzetu na 2009 rok po stronie
dochodowej ksztattowatby sie na poziomie 533.303.935 zt, co przy skorygowanym planie po
zmianach w aktualnym budzecie na poziomie 492.976.624 zt daje wzrost o prawie 8,2%.
Analogiczne poréwnanie dokonane w roku ubiegtym oscylowato w granicach 6,5%, a co za
tym idzie wzrost dochodéw jest w dalszym ciggu oparty na podstawowych dochodach gminy

i nie jest efektem jednorazowych wptywow.

Projekt dochodow na 2009 rok w czesci wiasnej bez uwzglednienia jednorazowych
dochodéw oraz srodkdw ze zrodet zewnetrznych, w tym 2z Funduszu Spdjnosci
charakteryzuje sie:

e wzrostem dochoddéw wiasnych miasta o prawie 23 min zt, tj. 14,2% - jest to znaczacy
przyrost tym bardziej, iz podkreslenia wymaga fakt, ze w trakcie 2008 r. odpowiednimi
Uchwatami Rady Miejskiej zwiekszano plan po stronie dochoddw wtasnych, a co za tym
idzie prognoza dochodow wtasnych na 2009 jest wyzsza od planu pierwotnego na
2008 r. o ponad 28 min, tj. 18,8%,

o zwiekszeniem wptywow z tytutu podatkéw i optat lokalnych o ponad 10 min zt - z tytutu
podatkow jest to wzrost 0 9,5% w stosunku do planu po zmianach na 2008 r. i 0 14,2%
do planu pierwotnego,

e wzrostem planowanych dochodéw z majatku gminy o 11,6 min zt w poréwnaniu z planem
po zmianach na 2008 r.,

e zmniejszeniem dochoddéw zwigzanych z realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami o okoto potowe w poréwnaniu z rokiem

biezgacym.

Szczegotowa charakterystyka dochodéw na 2009 r. oraz poréwnanie wysokosci
planu dochodéw w biezgcym roku w stosunku do prognozy na rok 2009 wedtug

podstawowych zrodet przedstawiona zostata w pkt 2 niniejszych objasnien.

o —
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1.5 Charakterystyka planowanych wydatkéw na 2009 rok

Prognozowana wysokos¢ dochodéw budzetowych na rok 2009 wraz z przychodami
stanowi podstawe do ustalenia limitu wydatkbw budzetowych z uwzglednieniem
koniecznosci obstugi rat kapitalowych od zaciggnietych w latach ubieglych kredytéw
I pozyczek.

Przy ustalaniu limitu wydatkow budzetowych w projekcie na 2009 r. w pierwszej kolejnosci
zostaly zapewnione $rodki na w/w zobowigzania oraz wydatki biezgce zwigzane
Z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen miejskiej infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz zaspokojeniem biezacych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan
Miasta Zabrze z zakresu dziatania gminy i powiatu. Ponadto wydatki biezace zostaty
ustalone przy generalnym zatozeniu co najmniej utrzymania zakresu i poziomu ustug
Swiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancéw. Jednoczesnie podjeto dziatania majgce
na celu racjonalizacje i optymalizacje wydatkéow biezacych celem maksymalizacji naktadéw
inwestycyjnych, przy zatozeniu braku uszczerbku dla jakosci $wiadczonych ustug
publicznych.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe zasady i =zatozenia w zakresie wydatkéw

w projektowanym budzecie na 2009 rok:

wydatki w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowano w oparciu

o przewidywane wykonanie z roku biezgcego,

e prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z ktdrymi wydatki ptacowe mogty
ksztattowac sie do 103,9% tegorocznych wydatkéw ptacowych,

e prognozowane wydatki na rok 2009 miaty sie miesci¢ w limicie tegorocznych wydatkéw
biezacych, a w przypadku wyzszych wydatkbw niz 100% nalezato dokonac
szczegotowego uzasadnienia koniecznosci podwyzszenia limitu,

e zgodnie z obowigzujacymi przepisami w pierwszej kolejnosci zapewniono s$rodki na
wydatki biezgce wynikajgce z obowigzujgcych ustaw w zakresie zadan wtasnych miasta,
nastepnie srodki na zadania wspoffinansowane ze srodkdéw pomocowych,

e prognozowane wskazniki makroekonomiczne®,

e prognoza wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu publicznego oparta zostata o stawke

bazowg WIBOR 1M° na poziomie 6,5% powiekszong o odpowiednie marze zgodnie

z podpisanymi umowami, a przy obligacjach na rentownosci 52-tyg bonéw skarbowych

na poziomie 6%.

W oparciu o w/w zatozenia limit wydatkéw na 2009 rok ostatecznie ustalono w wysokosci:

* wskazniki makroekonomiczne przedstawiono w pkt 1.2.
® $rednia warto$é WIBOR 1M 6,43 od 01.09.2008 r. do 03.11.2008 r.
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e wydatki ogétem - 832.653.934 zt, co oznacza wzrost 0 18,5%, tj. o kwote 130.161.378
zt, w stosunku do planu po zmianach na dzieh 31.10.2008 r.,

o wydatki biezace - 508.500.934 zt , co oznacza wzrost 0 5,8%, tj. o kwote 27.790.508 zt,
w stosunku do planu po zmianach na dzieh 31.10.2008 r., w tym:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysoko$ci  205.409.544 zf,

- dotacje 73.739.715 zt,

- wydatki na obstuge dtugu 6.100.000 zt,

- wydatki przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawartg umowa z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przezj.s.t  4.764.351 z,

e wydatki majatkowe — 324.153.000 zt, co oznacza wzrost o 46,2%, tji. o kwote
102.370.870 zt, w stosunku do planu po zmianach na dzien 31.10.2008 r.

Wyk. 7 — Poréwnanie wydatkow 2007 — 2009 r.

Porownanie wielkosci wydatkow budzetu miasta w latach 2007 - 2009

' 2653 934 z¢

—-—
701 4.8 0.5

R0DZEMIA  DOTACJE  OBSEUGADEUGU POREC
> 2008 2009




Limity wydatkow budzetowych na 2009 r. w poréwnaniu z rokiem biezgcym

przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

1
OGOLEM

Wydatki wtasne biezace

Inwestycje wiasne

Inwestycje - zadania zlecone i z funduszy celowych
Zadania rzadowe realizowane przez gmine

Zadania rzadowe realizowane przez powiat

Zadania realizowane na podstawie porozumien z
organami administracji rzagdowej

Zadania z funduszy celowych

Rozchody

Poréwnanie struktury wydatkéw w latach 2008 i 2009 r. uporzadkowane wedtug wydatkow

ogoétem przedstawia sie nastepujaco:
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Skorygowany plan na

struktura wydatkow

ogotem
Wyszczegolnienie
2008
Gospoda(ka komunalna, 28.11%
transport i ustugi
Oswiata i wychowanie oraz
edukacyjna opieka 28,02%
wychowawcza
Pomoc spoteczna 15,86%
Gospodarka mieszkaniowa 8,38%
Administracja publiczna 7,65%
Kultura i sport 6,14%
Ochrona zdrowia 2,59%
Bezpieczenstwo publiczne i 2.14%

ochrona przeciwpozarowa

Obstuga dtugu publicznego
wraz z potencjalnymi 0,80%
poreczeniami

Pozostate 0,31%

2009

38,44%

23,90%

13,47%

6,96%

6,10%

5,96%

1,85%

1,41%

1,31%

0,60%

2008 rok
2
705 602 077

430 407 074

222 416 573
606183
40 902 303

10 522 635

294 585

452 724
31 786 685

struktura wydatkow

biezacych
2008 2009
9,11% 10,43%
38,07% 36,79%
23,01% 21,76%
10,48% 10,42%
9,06% 9,10%
4,60% 4,43%
1,74% 1,82%
2,30% 2,13%
1,16% 2,14%
0,46% 0,98%

Plan na
2009 rok
3
832 653 934

451 463 613

324 093 000
60 000
42 602 393

10 549 270

25900

3859 758
29 008 040

%
3:2)

118,0
104,9
145,7

9,9
104,2

100,3
8,8

852,6
91,3

struktura wydatkow

majatkowych

2008 2009

69,31% 82,38%
6,24% 3,69%
0,36% 0,46%
3,84% 1,54%
4,59% 1,39%
9,47% 8,36%
4,43% 1,90%
1,78% 0,28%
0,00% 0,00%

i —
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Struktura wydatkow ogdtem zostata utrzymana, najwiekszy udziat w dalszym ciggu
stanowig wydatki na gospodarke komunalng, transport i ustugi jako konsekwencja realizacji
projektu wodno-sciekowego, a nastepnie wydatki na oswiate i pomoc spoteczng. Zgodnie
z projektem na kolejny rok utrzymana zostata tendencja z lat ubiegtych, zgodnie z ktorg
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw biezacych zajmujg wydatki na odwiate oraz opieke
spoteczng. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz procentowy udziat w/w wielkosci zmniejszyt sie
w poréwnaniu z rokiem 2008, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych na
gospodarke komunalna, transport i ustugi oraz na obstuge dtugu i kulture fizyczna.

Podstawe do sporzadzenia projektu planu wydatkdw majgtkowych na 2009 rok stanowit
Wieloletni Program Inwestycyjny oraz prognoza wydatkéw biezacych i dochodéw na rok
2009. Wedtug przyznanych limitéw na wydatki biezace oraz przyjetej prognozy dochoddw
operacyjnych powiekszonych o planowane do uzyskania $rodki ze sprzedazy majatku,
wysokos¢ wolnych $rodkow na inwestycje wyniesie 39.073.763 zi. Dodatkowo zostata
uwzgledniona przewidywana wysokos$¢ nadwyzki z lat ubiegtych (wolne $rodki na rachunku)
na poziomie 32.000.000 zt, z ktérych kwota 29.008.040 zt zostata przeznaczona na obstuge
rozchoddw, a 2.991.960 na sfinansowanie inwestycji zt oraz wysokos¢ zewnetrznych zrodet
finansowania inwestycji tj.:
a) bezzwrotnych w wysokosci:

- Fundusz Spodjnosci — 138.808.000 zt,

- dotacja celowa na inwestycje otrzymana z budzetu panhstwa dla Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego — 60.000 zt.

b) zwrotnych w tym: planowany kredyt w wysokoéci 40.000.000 zt oraz pozyczka
inwestycyjne i ptatnicza z NFOSIGW odpowiednio w wysokosci 82.689.826 zt
i 20.529.451 zt.

Wyk. 9 — Zrédta tkowych w 2009 r.

ZRODLA POKRYCIA WYDATKOW MAJATKOWYCH

pokrycia wydatkow maj

SRODKI Z UE

42,85%



Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok

Zgodnie z powyzszym wyszczegolnieniem na wydatki majatkowe na 2009 r. przyznano limit
w kwocie 324.153.000 zt, z czego po uwzglednieniu wydatkow na projekt pn. ,Poprawa
gospodarki wodno-$ciekowej”, na pozostate inwestycje uzyskano srodki w wysokosci
67.672.000 zI°. Zatozone wydatki majatkowe stanowig 39% wydatkéw ogétem. co daje
wzrost tej relacji w stosunku do planu po zmianach w 2008r. o 7,4 p.p. i do planu
pierwotnego o 2,1 p.p.

W ramach pozostatych wydatkéw inwestycyjnych priorytetowo potraktowano srodki na:

- wspotfinansowanie projektéw realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii
Europejskiej, z jednoczesnym okresleniem niezbednego udzialu wlasnego na lata
nastepne,

- realizacje zadan rozpoczetych w latach ubiegtych,

- realizacje zadan finansowanych z zaciggnietych zobowigzan kredytowych
i pozyczkowych,

- obstuge pozyczek (ptatnosé odsetek) zaciggnietych na zadania inwestycyjne, ktore

w trakcie realizacji inwestycji stanowig wydatki majatkowe.

Ponadto przy konstruowaniu budzetu inwestycyjnego Miasta Zabrze na 2009 r. wzieto pod

uwage:

istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

mozliwosci realizacyjne poszczegdlnych jednostek i ich obecne obcigzenia zadaniami

kontynuowanymi,

- projekty inwestycyjne przewidziane do dofinansowania ze s$rodkéw z funduszy
europejskich i innych zrédet pomocowych,

- priorytety w =zakresie inwestycji, dla ktorych zostata przygotowana dokumentacja
projektowa,

- skutki finansowe noworozpoczetych inwestycji ujetych w budzecie Miasta Zabrze na
2009 rok na budzety kolejnych lat.

Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie Srodkow przeznaczonych na inwestycje w roku

biezacym oraz zatozonych na 2009 rok. Najwiekszy wzrost, wylgczajagc gospodarke

komunalna, odnotowano w kategorii wydatkéw zwigzanych z kulturg i sportem. Zaktada sie

rowniez, ze w 2009 roku w ramach inwestycji Miasta priorytetowo zostang potraktowane

zadania w obszarach oswiaty, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jak réwniez

drogownictwa i ochrony zdrowia.

® w tej kwocie uwzgledniono réwniez 60.000 zt jako otrzymana dotacje dla PINB.

i —
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Poziom wydatkow inwestycyjnych na rok 2009 ksztattuje sie nastepujaco:

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 %
gospodarke komunalng 98 018 620 257 681 000 262,9
kulture fizyczna i sport 7 955 463 18 500 000 232,5
oswiate 13 831 391 11 946 086 86,4
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego 13 033 164 8 584 914 65,9
rozwoj sieci drég publicznych 54 419 630 8 300 000 15,3
ochrone zdrowia 9 814 000 6 155 000 62,7
administracje publiczng 10 168 600 4519 000 44,4
gospodarke mieszkaniowg, 6 456 400 4 000 000 62,0
pomoc spoteczna 792 762 1 500 000 189,2
dziatalnosc¢ ustugowa 1 259 953 1 047 000 83,1
wykupy terenéw i nieruchomosci 2 050 000 1 000 000 48,8
bezpieczenstwo publiczne 3941773 920 000 23,3
OGOLEM 221 741 756 324 153 000 146,2

Reasumujgc wydatki miasta Zabrze zostaty zaprognozowane przy zatozeniu, ze w dalszym
ciggu racjonalizowana bedzie gospodarka finansowa w oparciu o doswiadczenia zebrane
w poprzednich latach. Utrzymano ograniczenie tempa wzrostu wydatkéw biezgcych, tak by

nie przekraczato tempa wzrostu dochodéw biezacych.

Szczegdtowy wykaz zadan inwestycyjnych na 2009 rok zawiera materiat towarzyszacy do

projektu budzetu.
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1.6 Charakterystyka przychodéw budzetu Miasta na 2009 rok

W 2009 roku przychody wyniosg 184.231.277 zt, co oznacza wzrost 0 30,2%, tj. 42.774.889
zt w poréwnaniu do planu po zmianach na 2008 rok.
Wyk. 10 — Struktura przychodéw w 2009 r.

Struktura przychodéw Miasta Zabrze na 2009 rok

(3. ) NADWY ZKA,
16%

(2.)PAPIERY
WART OSCIOWE
6%

(1.3.)KREDYT (1.1.+ 1.2 JPOZYCZKI
22% 56%

Objasnienia:

1. Kredyty i pozyczki — 143.219.277 zt, w tym:
1.1.Pozyczka inwestycyjna - 82.689.826 zt
1.2.Pozyczka ptatnicza w formie linii odnawialnej - 20.529.451 zt
1.3.Kredyt - 40.000.000 zt

2. Papiery warto$ciowe — 9.012.000 zt

3. Nadwyzka - 30.000.000 zt

Planowane na 2009 rok przychody w wysokosci 184.231.277 zt stanowi¢ beda;
1. Srodki z zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 143.219.277 zt, w tym:

a) Pozyczka inwestycyjna w wysokosci 82.689.826 zt z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na sfinansowanie czeséci wydatkéw zwigzanych

v —

z realizacjg projektu pn.: ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy

Zabrze”. Zaciagniecie w/w pozyczki zostato zaplanowane w Aktualizacji Studium
Wykonalnosci zatwierdzonego Uchwatg Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XV/177/07 z dnia
15.10.2007 r., a jej wysokos¢ wynika z planu pfatnosci. W zwigzku z powyzszym,
w Uchwale Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XV/186/07 z dnia 15.10.2007 r. w sprawie
zaciaggniecia przedmiotowej pozyczki zawarto zapis, iz niewykorzystany limit pozyczki

z roku 2008 zwiekszy limit na 2009 rok.
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b) Pozyczka ptatnicza w formie linii odnawialnej w wysokosci 20.529.451 zi

2.

z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej celem zachowania
ptynnosci finansowej miasta w zwigzku z realizacjg projektu pn.: ,Poprawa gospodarki
wodno-Sciekowej na terenie Gminy Zabrze”. Zaciggniecie w/w pozyczki zostato
zaplanowane w Aktualizacji Studium Wykonalnosci zatwierdzonego Uchwatg Rady
Miejskiej w Zabrzu Nr XV/177/07 z dnia 15.10.2007 r., a jej wysoko$¢ wynika z planu
ptatnosci. Pozyczka zostata zaciggnieta zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Zabrzu
Nr XV/187/07.

Kredyt w wysokosci 40.000.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie czesci wydatkow
majatkowych nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach w 2009 roku.
Zaciggniecie w/w zobowigzania uwarunkowane jest podjeciem stosownych uchwat przez
organ stanowiacy, do ktdérego wytgcznych kompetencji nalezy zacigganie zobowigzan

kredytowych czy podejmowanie decyzji o emisji obligaciji.

Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 9.012.000 z}

W 2007 roku Gmina Zabrze nabyta prawa do 901.152 sztuk akcji przedsiebiorstwa
Mostostal Zabrze S.A.. Stato sie tak na skutek zamiany wierzytelno$ci w/w spofki wobec
naszego miasta na papiery wartosciowe tj. akcje. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska
w Zabrzu podjeta Uchwate Nr X/116/07 z dnia 18.06.2007 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zbycie przez Gmine Zabrze akcji Mostostal Zabrze Holding Spétka Akcyjna po cenie
nie mniejszej niz 10 z. Jednakze, w zwigzku z niekorzystng sytuacjg gospodarki
rynkowej notowania akcji w/w spotki nie osiggnety pozadanej dla miasta wartosci, za
ktéra mozna by byto je zbyé i w zwiazku z tym planuje sie sprzedaz przedmiotowych
akcji w 2009 roku.

3. Wolne srodki miasta jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym

budzetu w kwocie 32.000.000 zi.
Kalkulacji wysokosci wolnych srodkow na poziomie 32.000.000 zt dokonano na

podstawie przewidywanego wykonania budzetu Miasta za 2008 rok.

i —
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1.7 Charakterystyka rozchodéw budzetu Miasta na 2009 rok

W budzecie miasta na 2009 rok zaplanowano $rodki na sptate rat kapitatowych od

dilugoterminowych pozyczek i kredytéw oraz pozyczki ptatniczej w wysokosci ogotem
29.008.040 zt.
Wyk. 11 — Struktura rozchodéw w 2009 r.

Strukturarozchodow Miasta Zabrze na 2009 rok

SPLATA
POZYCZEK
73%

Planowane rozchody w ogolnej wysokosci 29.008.040 zt obejmuja:

1. Spiate rat kapitatowych od kredytéw

1.1.
1.2.

w tym:
kredyt z PKO BP S.A. w wysokosci 40 .000.000 zt z 2003 roku
kredyt z PKO BP S.A. w wysokosci 15 .000.000 zt z 2006 roku

2. Sptate kapitatu od zaciagnietych pozyczek

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

2.8.

w tym:

pozyczka z NFOSIGW wysokos$ci 20.529.451 zt ( 2007-2009)
pozyczka z WFOSIGW w wysokosci 606.625 zt z 2006 roku
pozyczka z WFOSIGW w wysokoséci 77.174 zt z 2007 roku
pozyczka z WFOSIGW w wysokoséci 189.070 zt z 2008 roku
pozyczka z WFOSIGW w wysokoséci 308.127 zt z 2008 roku
pozyczka z WFOSIGW w wysokoséci 401.377 zt z 2008 roku
pozyczka z WFOSIGW w wysokoséci 206.677 zt z 2008 roku

pozyczka z WFOSIGW w wysokosci 238.886 zt z 2008 roku

7 755 000 zt

7 200 000 z,
555 000 zt.

21 253 040 zt

20 529 451 zi,
55 148 zi,

8 344 z,

81 030 i,
154 127 zi,
201 377 zt,
103 677 zi,
119 886 zt.

Nadmieni¢ nalezy iz sptata pozyczki z NFOSIGW na prefinansowanie wydatkéw unijnych

w wysokosci 20.529.451 zt nastepowaé bedzie po otrzymaniu srodkéw z budzetu Unii

Europejskiej tj. Funduszu Spoéjnosci, a w przypadku nieotrzymania w/w srodkow w terminie

12-tu miesiecy od dnia ich uruchomienia spftata nastgpi z dochodéw wiasnych Ilub

przychodéw. Wysokos¢ rozchodu ztego tytutu uzalezniona bedzie rowniez od kwoty

otrzymanych transz przedmiotowej pozyczki.
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1.8 Obstuga diugu publicznego
Na obstuge dlugu publicznego z tytulu sptaty odsetek od zaciagnietych zobowigzan

zaplanowano srodki w wysokosci 6.000.000 zt, na ktére sktadajg sie ptatnosci nastepujacych

odsetek:
/ w ztotych/
Wyszczegolnienie i MO Formuta oprocentowania HETCIENE GelE
¥ 9 zaciggniecia zobowigzania P odsetek
PKO BP S.A. 2003 40 000 000 WIBOR 1M + marza 0,23% 543 968
PKO BP S.A. 2006 15 000 000 WIBOR 1M + marza 0,05% 825 061
E ING BANK SLASKI SA 2007 10 000 000 WIBOR 1M + marza 0,1% 700 000
a)
L i
5 ING BANK SLASKI SA 2008 25 000 000 WIBOR 1M + marza 0,2% 1750 000
PEKAO S.A. — kredyt 5 0
w rachunku biezacym 2009 10 000 000 WIBOR 1 M + marza 0,2 % 100 000
Planowany kredyt 2009 40 000 000 WIBOR 1M + marza 0,5% 705 753
WFOSIGW 2006 606 025 Ul ST MEEYEEE 15 208
weksli lecz nie mniej niz 3%
. 0,4 stopy redyskonta weksli
WFOSIiGW 2007 77 174 lecz nie mniej niz 3% 2109
WFOSIGW 2008 189 070 B Siely Ret RO T 5059
g lecz nie mniej niz 3%
N -
© | wrosiew 2008 308 127 0L SitEy e VEhaTE e Gl 8 661
8 lecz nie mniej niz 3%
o & 0,4 stopy redyskonta weksli
WFOSIiGW 2008 401 377 lecz nie mniej niz 3% 11 275
WFOSIGW 2008 206 677 0,4 stopy redyskonta weksli 5 806
lecz nie mniej niz 3%
WFOSIGW 2008 238 886 0L SitEy e VEhaTE e Gl 6710
lecz nie mniej niz 3%
Rezerwa na zmiany oprocentowania pozyczek i kredytow 307 811
6 letnie -
PKOBP S.A. ' seriaC 2004 52 tyg. BS + marza 0,40% 207 644
3.200.000
7 letnie -
PKO BP S.A. ' seriaD 2004 52 tyg. BS + marza 0,45% 202 727
w 3.100.000
=
2 ) 8 letnie -
O |[PKOBPS.A. ' seriaE 2004 52 tyg. BS + marza 0,50% 217 479
| 3.300.000
m
o ) 5 letnie -
PKO BP S.A. ' seria G 2005 52 tyg. BS + marza 0,35% 193 146
3.000.000
6 letnie -
PKO BP S.A. ' seriaH 2005 52 tyg. BS + marza 0,40% 194 667
3.000.000
Rezerwa na zmiany oprocentowania obligacji 34 337
RAZEM OBSLUGA ZADLUZENIA 6 000 000

Dodatkowo w 2009 roku Gmina Zabrze bedzie zobowigzana ptaci¢ odsetki z tytutu pozyczek

zacigganych w zwigzku z realizacjg projektu pn.: ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na



Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok

terenie Gminy Zabrze”. Jednakze do momentu zakonczenia w/w zadania (planowany termin

2010 rok) odsetki stanowic¢ beda koszt w/w inwestycji.

1.9 Udzielone przez Miasto Zabrze poreczenia

Na dzien 30.09.2008 r. stan udzielonych przez Gmine Zabrze poreczen przedstawit sie

nastepujaco:

Nazwa podmiotu, ktéremu

Nazwa podmiotu,

Ogbtem

/ w ztotych/

Warto$¢ poreczenia

] . na rzecz ktérego udzielono o . przypadajaca do sptaty
udzielono poreczenia poreczenia wartos¢ poreczenia W 2009 roku
Zabrzanskie Przedsigbiorstwo g1 60 ony Srodowiska S.A. 2 040 000 382 458
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
Samodzielny Publiczny Zaktad T
Op_lekl Zdrowotnej Szpital Oszezednosci Bank Polski SA. 1 300 000 1 300 000
Rejonowy
) . Rudzka Agencja Rozwoju

VENEZIA Spétka cywilna "INWESTOR" Sp. 7 0.0. 24 000 24 000
Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Narodowy Fundusz Ochrony
Wodociaggow i Kanalizacji Srodowiska i Gospodarki 78 000 000 0
Sp. zo.0. Wodnej S.A.
Zarzad Budynkéw
iz SR ONEZSSI0 | nos e Searign 30 000 000 3000 000
Budownictwa Spotecznego
Sp. zo.o.
Nowe poreczenia
przewidywane do udzielenia, z - 93542
obstuga w 2009 r.

RAZEN: 4800 000

! Poreczenie udzielone w zwiazku ze wspolng realizacja projektu pn.:

Zabrze” dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej

,Poprawa gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy

T —
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1.10 Zadtuzenie

Planowany stan zadtuzenia na 31.12.2009 roku przedstawia sie nastepujaco:

Planowany stan zadtuzenia na koniec 2008 roku 95 667 089 zt
Sptata zadtuzenia w 2009 roku 29 008 040 zt
Nowe zadtuzenie w 2009 roku 143 219 277 z
Planowany stan zadtuzenia na koniec 2009 roku 209 878 326 zt

Na wysokos¢ zadiluzenia wplyw majg zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane

obligacje komunalne oraz przewidywane do zaciggniecia zobowigzania.

Wyszczegéinienie Kwpta ) .Rok' ) Stan na dzien Stan na dzien
zobowiagzania | zaciagniecia 31.12.2008 31.12.2009
Kredyty, w tym: - - 60 800 000 93 045 000
PKO BP S.A. 40 000 000 2003 10 800 000 3 600 000
PKO BP S.A. 15 000 000 2006 15 000 000 14 445 000
ING Bank Slgski S.A. 10 000 000 2007 10 000 000 10 000 000
ING Bank Slgski S.A. 25 000 000 2008 25 000 000 25 000 000
Planowany Kredyt 2009 40 000 000 2009 0 40 000 000
Pozyczki, w tym: - - 19 267 089 101 233 326
WFOSiGW 606 625 2006 537 690 482 542
WFOSIGW 77174 2007 75 088 66 744
WFOSiGW 189 070 2008 189 070 108 040
WFOSiGW 308 127 2008 308 127 154 000
WFOSiGW 401 377 2008 401 377 200 000
WFOSiGW 206 677 2008 206 677 103 000
WFOSiGW 238 886 2008 238 886 119 000
NFOSIGW Inwestycyjna 100 000 000 2007-2009 17 310 174 100 000 000
NFOSIGW Ptatnicza 20 529 451 2007-2009 0 0
Obligacje komunalne, w tym: - - 15 600 000 15 600 000
PKO BP S.A. 15 000 000 2004 9 600 000 9 600 000
PKO BP S.A. 10 000 000 2005 6 000 000 6 000 000
Ogotem kwota zadtuzenia - - 95 667 089 209 878 326
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WSKAZNIKI ZADLUZENIA:

Zapisy art. 169 oraz 170 ustawy o finansach publicznych regulujg limity w zakresie
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego oraz jego obstugi. Ich celem jest utrzymanie
bezpiecznego zadluzenia samorzaddw.

W przypadku Gminy Zabrze $rodki przeznaczone w 2009 roku na obstuge zadtuzenia, sptate
rat kapitatowych oraz potencjalnych poreczenh, a takze planowane zadituzenie na koniec

przysztego roku mieszczg sie w przewidywanych prawem limitach:

Limit ustawowy Limit osiagniety L. 0
rere T e (odpowiednio w projekcie Wskaznik w %
15 60 % budzetu na
dochodow) 2009 rok ZUE bez UE*

Sptata w trakcie roku:
- rat kapitatowych,

- odsetek,
101.614.530 zt 45.593.454 zt

- potencjalnych poreczen

15% dochodow

Zadtuzenie

406.458.118zt 209.878.326zt

60% dochodoéw

* Wskaznik z wytgczeniem zobowigzan zacigganych zgodnie z zapisami okreslonymi w umowach z dysponentami funduszy UE
—art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

1.11 Rezerwy

Zgodnie z obowigzujaca ustawg o finansach publicznych w budzecie moga by¢ tworzone
rezerwy celowe i rezerwa ogolna. W projektowanym budzecie Miasta Zabrze na 2009 r.
zatozono rezerwy w ogolnej kwocie 3.540.000 zt, a w szczegdlnosci:
» rezerwe ogolng budzetu w wysokosci 3.000.000 zt — wysokos¢ rezerwy ogdlnej
zgodnie z obowigzujgca w/w ustawg nie moze przekroczy¢ 1% wydatkéw budzetu,
> rezerwy celowe w wysokosci 540.000 zi, ktérych suma nie moze by¢ wyzsza od
5% wydatkéw budzetu, a w szczegdlnosci:
- rezerwa celowa w wysokosci 400.000 zt z przeznaczeniem na wktad wiasny
do programéw i projektéw wspoétfinansowanych z innych zrodef,
- rezerwa celowa w wysoko$ci 140.000 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadah wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego — wymdog wynikajacy

Z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu Kryzysowym.

I T—



1.12 Podsumowanie

Projekt budzetu Miasta Zabrze na 2009 rok

o zmiana %
Wyszczegodlnienie Zlf 2; g(;:)zgern Plan na 2009 rok w jgo'?Ouerku
poprzedniego
DOCHODY OGOLEM, w tym: 592 822 853 ’ 14,27%
- biezace 496 993 745 ‘H 3,31%
- majatkowe 95 829 108 ‘H 71,14%
w tym: Fundusz Spoéjnosci 55 400 000 ‘H 150,65%
PRZYCHODY, w tym: 141 456 388 ‘H 30,24%
- pozyczki i kredyty 86 704 625 ‘H 65,18%
w tym: Fundusz Spéjnosci 37 839 625 ‘H 172,78%
DOCHODY + PRZYCHODY 734 279 241 \H 17,35%
WYDATKI OGOLEM, w tym: 702 492 556 ‘H 18,53%
- biezace 480 710 426 ‘H 5,78%
- majatkowe 221782 130 ‘H 46,16%
w tym: Fundusz Spéjnosci 96 279 174 ‘H 166,39%
ROZCHODY, w tym: 31 786 685 ‘H -8,74%
- splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligaciji 31 786 685 ‘H -8,74%
w tym: Fundusz Spéjnosci 20 529 451 ‘H 0,00%
WYDATKI + ROZCHODY 734279 241 [N 17.35%
NADWYZKA/DEFICYT (DOCHODY - WYDATKI) -100 669 703 B 41,54%)
FINANSOWANIE (PRZYCHODY - ROZCHODY) 109 669 703 ‘H 41,54%
Wyk. 12 - Poréwnanie budzetéw Miasta w latach 2008 — 2009.
(" POROWNANIE POSZCZEGOLNYCH WIELKOSCI BUDZETU MIASTA ZABRZE h
I W LATACH 2008 -2009
g00 833
600
400
200
8]
DOCHODY PRZYCHODY WYY DAT K] ROZCHODY
M2008 592 822 853 141 456 383 702492 556 31 736 685
M 2009 677 430 897 184 231 277 832 653 834 29 008 040
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Dtugookresowym celem przyswiecajgcym okresleniu zatozen budzetowych Miasta Zabrze na
2009 r. i lata nastepne bedzie realizacja zatozonego wzrostu dochoddéw oraz maksymalizacja
naktadéw na zadania inwestycyjne. Konsekwentnie nastepowaé bedzie optymalizacja
wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli na generowanie nadwyzek srodkéw przy jednoczesnym
zachowaniu bezpiecznego przyrostu diugu Miasta, wynikajacej z Wieloletniego Planu
Finansowego. Realizacja zatozonych dochodow Miasta zdeterminowana bedzie w gtéwnej
mierze faktycznymi skutkami nowej skali podatkowej, ktére znane beda zgodnie z informacjq
Z Ministerstwa Finansow dopiero we wrzesniu 2010 roku, po otrzymaniu danych o podatku
dochodowym od os6éb fizycznych, wykazanych w rocznych zeznaniach podatkowych za 2009
rok. Ponadto na kolejny rok przewidziane zostaty dwie podwyzki ptac dla nauczyciele - od
stycznia kwota bazowa ich wynagrodzenia wyniesie 2177,86 zi, a od wrzesnia — 2286,75 zt,
co, przy wysokosci przyznanej subwencji oswiatowej moze implikowaé wyasygnowanie

wiekszych srodkow z budzetu Miasta Zabrze w trakcie 2009 roku.
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