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1 Ogólna charakterystyka budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok 

1.1 Regulacje prawne 

Przedłożony projekt budżetu miasta na 2009 r. został sporządzony zgodnie z zasadami 

wynikającymi z obowiązujących przepisów prawa, a w szczególności: 

- ustawy o finansach publicznych,   

- ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 

- ustawy o samorządzie gminnym oraz ustawy o samorządzie powiatowym, 

- rozporządzenia Ministra Finansów w spr. szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 

W projekcie uchwały w sprawie budżetu Miasta Zabrze: 

 prognozowane dochody określono według źródeł ich pochodzenia oraz działów 

klasyfikacji budżetowej w podziale na dochody bieżące i majątkowe, 

 limity wydatków określono z podziałem na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej; 

w ramach tych limitów wyodrębniono: 

a) wydatki bieżące, w tym w szczególności: 

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, 

- dotacje, 

- wydatki na obsługę długu jednostki samorządu terytorialnego, 

- wydatki przypadające do spłaty w danym roku budżetowym, zgodnie z zawartą umową, 

z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez jednostkę samorządu terytorialnego, 

b) wydatki majątkowe. 

Jednocześnie przy opracowaniu projektu uwzględniono wytyczne określone Uchwałą Rady 

Miejskiej Nr VIII/91/07 z dnia 23.04.2007 r. w sprawie procedury uchwalania budżetu miasta 

Zabrze oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi 

budżetu. Zgodnie z powołaną Uchwałą Rady Miejskiej w Zabrzu przedstawione objaśnienia 

do projektu uchwały budżetowej obejmują: 

- ogólną charakterystykę budżetu obejmującą m.in. omówienie źródeł pokrycia 

ewentualnego deficytu budżetu wraz z uzasadnieniem, 

- omówienie przeznaczenia rezerw celowych,  

- omówienie dochodów z poszczególnych źródeł ze wskazaniem sposobu ich 

prognozowania w podziale na bieżące i majątkowe, 

- układ zadaniowy dla planowanego budżetu w części wydatkowej, tj. wykaz zadań według 

jednostek realizujących wraz z określeniem kwot wydatków oraz karty zadań bieżących 

i inwestycyjnych. 

Ponadto procedura planowania budżetu przebiegała zgodnie z Zarządzeniem Prezydenta 

Miasta Zabrze Nr 468/BF/06 z dnia 19.06.2006 r., które reguluje przedmiotowy proces. 
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1.2 Założenia ogólne do projektu budżetu Miasta Zabrze na 2009 r. 

 

Określenie założeń do projektu budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok stanowiło 

pierwszy krok w procesie planowania budżetu. Założenia te dały również podstawę do 

przyjęcia bieżącej polityki finansowej Miasta, która służy określeniu polityki społecznej 

i gospodarczej Miasta na 2009 rok i lata następne. W wyniku czego został ustalony plan 

finansowy uwzględniający planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody Miasta na 

dany rok budżetowy. 

 

Priorytetowym celem polityki finansowej Miasta na rok 2009 zgodnie z poniższymi 

założeniami będzie zapewnienie w budżecie wysokiego poziomu wydatków majątkowych 

oraz wykorzystanie w optymalnym stopniu już przyznanych środków z funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności. Celem tym będzie także pozyskanie kolejnych środków 

z funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności (drugi etap gospodarki wodno-ściekowej), jak 

również innych zewnętrznych źródeł finansowania i to zarówno bezzwrotnych, jak 

i zwrotnych. 

 

Realizacja założonych zadań inwestycyjnych wymaga prowadzenia w dalszym ciągu 

konsekwentnej polityki finansowej w oparciu o określoną dla Miasta strategię rozwoju oraz 

przyjęte do realizacji wieloletnie programy inwestycyjne przy jednoczesnym uwzględnieniu 

ograniczeń wynikających z wieloletniego planu finansowego, w szczególności w zakresie 

zewnętrznego finansowania zwrotnego.  

 

Warunkiem systematycznego rozszerzania miejskiego programu inwestycyjnego będzie 

dążenie do odwrócenia niekorzystnej tendencji polegającej na pogarszaniu się relacji 

pomiędzy dochodami a wydatkami bieżącymi. Założeniem polityki budżetowej Miasta na 

kolejne lata jest więc osiągnięcie tempa wzrostu dochodów przewyższającego tempo 

wzrostu wydatków bieżących, co pozwoli na zwiększenie finansowania zadań inwestycyjnych 

ze środków własnych. Powyższe będzie również niezbędne w momencie wejścia w życie 

nowej ustawy o finansach publicznych, w której m.in. uzależniono korzystanie ze zwrotnych 

źródeł finansowania od dodatniej relacji pomiędzy dochodami i wydatkami bieżącymi.  
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Projekt budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok został opracowany w oparciu o: 

 analizę aktualnej sytuacji finansowej Miasta oraz przewidywane wykonanie budżetu, 

 analizę osiąganych dochodów i realizowanych wydatków w ostatnich latach, 

 Wieloletni Plan Finansowy, 

 obowiązujący stan prawny oraz przewidywane zmiany, zwłaszcza w zakresie sytemu 

podatkowego, w tym w szczególności dotyczące obniżenia stawek w podatku 

dochodowym od osób fizycznych, 

 przewidywane przez Ministerstwo Finansów kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej 

w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne, 

 strategię rozwoju Miasta, w ramach której przeprowadzono: 

 analizę koniecznych zadań rozwojowych Miasta, 

 analizę nakładów na Wieloletnie Programy Inwestycyjne, 

 analizę nakładów na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących 

z budżetu Unii Europejskiej oraz innych źródeł zewnętrznych, 

 wstępne informacje o wysokości subwencji i dotacji przekazane przez Ministerstwo 

Finansów i Śląski Urząd Wojewódzki oraz przewidywane wpływy z tytułu udziału 

w podatku dochodowym od osób fizycznych, 

 prognozowane wpływy z tytułu dochodów przekazywanych przez urzędy skarbowe. 

 

Jednocześnie dokonano założeń szczegółowych w zakresie dochodów i wydatków. 

 

Rada Ministrów zgodnie z przyjętymi „Założeniami do budżetu państwa na rok 2009” 

prognozuje, iż: 

 realny wzrost PKB pozostanie w 2009 roku na wysokim poziomie 4,8%, 

 kontynuowane będą pozytywne tendencje na rynku pracy, przewidywany wzrost 

przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw wyniesie w roku przyszłym 3,0%, 

a stopa bezrobocia ulegnie obniżeniu z prognozowanych 9,2% na koniec bieżącego 

roku do 8,1% na koniec roku 2009,  

 wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych w 2009 roku wyniesie 2,9%, przy czym 

nadmienić należy, że zakładany wzrost inflacji w 2008 roku będzie wyższy od aktualnie 

planowanego o 1,8 p.p.,  

 utrzymane zostaną na niezmienionym poziomie stopy procentowe NBP, 

 zmniejszy się deficyt budżetu państwa. 

 

Należy jednak podkreślić, iż zaplanowany w budżecie państwa na 2009 r. wzrost 

gospodarczy na poziomie 4,8% w świetle obecnego światowego kryzysu jest najbardziej 
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optymistyczny ze wszystkich prognoz zarówno ważnych ośrodków badawczych, jak 

i analityków bankowych. Według opublikowanej 30.10.2008 r. projekcji inflacji Narodowy 

Bank Polski (NBP) szacuje przyszłoroczny wzrost na 2,8%. Zmiany sytuacji gospodarczej 

oraz zapowiadana rewizja założeń do budżetu państwa na 2009 r. mogą mieć przełożenie na 

projekt oraz realizację budżetu Miasta. 

 

Uwzględniono również czynniki, które mogą mieć znaczenie dla realizacji budżetu Miasta 

Zabrze w 2009 roku takie jak: 

 zmiany w systemie obciążeń podatkowych, które są jednym z głównych dochodów 

budżetu Miasta, a w szczególności obniżenie stawek podatku do osób fizycznych – 

skutkiem tego są niższe prognozowane wpływy z udziału w PIT, gdzie przy utrzymaniu 

stawek na poziomie tego roku dochody miasta z tego tytułu byłyby wyższe o około 

6 mln zł w stosunku do założonej wielkości w projekcie na 2009 r. – konsekwencją tego 

było zmniejszenie potencjału inwestycyjnego Miasta, ale z drugiej strony wyższe 

dochody gospodarstw domowych, a to z kolei niewątpliwie wpłynie na wzrost spożycia 

zbiorowego, 

 tempo i zakres pozyskiwania środków z funduszy europejskich - wykorzystanie 

środków dostępnych w ramach funduszy UE i pozostałych źródeł, winny dać szanse na 

uzyskanie jeszcze szybszego rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i społecznego 

Miasta Zabrze, przy jednoczesnym świadczeniu usług na rzecz społeczności lokalnej 

na coraz wyższym poziomie, 

 wykorzystanie możliwości tkwiących w systemie podatków i opłat lokalnych, wzmożone 

działania windykacyjne, jak również realizacja dochodów majątkowych, w tym 

w szczególności z tytułu sprzedaży, 

 sytuacja na rynku nieruchomości – wysokość popytu przekładająca się na realizację 

dochodów z mienia Miasta Zabrze – prowadzenie racjonalnej polityki w zakresie 

gospodarowania majątkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomości 

miejskich, uwzględniającą przy wyborze formy wykorzystania majątku kalkulację 

ekonomiczną oraz długofalowe potrzeby Miasta, 

 zmiany w przepisach regulujących opłatę skarbową – zmniejszenie ilości czynności 

podlegających opłacie skarbowej, co może przełożyć się na uszczuplenie dochodów 

Miasta. 

 

Strategicznym celem gospodarki finansowej Miasta w 2009 roku będzie wyasygnowanie 

możliwie największych funduszy przeznaczonych na inwestycje m.in. poprzez 

restrukturyzację wydatków bieżących oraz maksymalizację dochodów budżetowych 

i optymalizację przychodów. 
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1.3 Główne parametry budżetowe na 2009 rok 

PLANOWANE  

DOCHODY 
677.430.697 

DEFICYT 

- 155.223.237 
832.653.934 

PLANOWANE 

WYDATKI 

PLANOWANE  

PRZYCHODY 
184.231.277 

FINANSOWANIE 

155.223.237 
29.008.040 

PLANOWANE 

ROZCHODY 

bilansowanie 861.661.974 = 861.661.974  
 

Wyk. 1 – Podstawowe parametry budżetowe na 2009 r. 

 

DEFICYT BUDŻETOWY – 155.223.237 ZŁ - Projekt budżetu Miasta Zabrze na 2009 r. 

zamyka się deficytem, rozumianym jako różnica pomiędzy wydatkami i dochodami.  

Przewiduje się, iż źródłami pokrycia w/w deficytu będą: 

 Kredyty i  pożyczki  143.219.277 zł, 

kredyty i pożyczki inwestycyjne 40.000.000, 

pożyczka z NFOŚiGW na projekt wodno-ściekowy 82.689.826, 

pożyczka na prefinansowanie z NFOŚiGW 20.529.451, 

 Środki ze sprzedaży papierów wartościowych 9.012.000 zł, 

 Wolne środki jako nadwyżka środków pieniężnych na 

rachunku bieżącym 

 

2.991.960 zł. 

Na poziom deficytu w głównej mierze wpływ ma wzrost wydatków majątkowych. Deficyt 

powiększony o obligatoryjne obciążenia tj. rozchody budżetowe wyniesie ogółem 

184.231.277 zł, co planuje się pokryć niżej wymienionymi przychodami: 

 Kredyty i  pożyczki  143.219.277 zł, 

 Środki ze sprzedaży papierów wartościowych 9.012.000 zł, 

 Wolne środki jako nadwyżka środków pieniężnych na 

rachunku bieżącym 

 

32.000.000 zł. 
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W przeliczeniu na jednego mieszkańca główne parametry budżetowe na 2009 r. kształtują 

się następująco: 

Wyk. 2 – Parametry budżetowe per capita w 2009 r. (w zł) 
 

 

 

 

Lp. Wyszczególnienie 
Plan pierwotny Plan po zm. Projekt na % % 

2008 rok na 2008 rok 2009 rok (5:3) (5:4) 

1 2 3 4 5 6 7 

I DOCHODY OGÓŁEM 608 162 762 592 822 853 677 430 697 111,4 114,3 

1  - BIEŻĄCE 476 589 462 496 993 745 513 432 697 107,7 103,3 

2  - MAJĄTKOWE 131 573 300 95 829 108 163 998 000 124,6 171,1 

II WYDATKI OGÓŁEM 726 405 528 702 492 556 832 653 934 114,6 118,5 

1  - BIEŻĄCE 458 942 028 480 750 800 508 500 934 110,8 105,8 

a  -  obsługa długu oraz poręczenia 5 700 000 5 600 000 10 900 000 191,2 194,6 

2  - MAJĄTKOWE 267 463 500 221 741 756 324 153 000 121,2 146,2 

III DEFICYT (I-II) -118 242 766 -109 669 703 -155 223 237 131,3 141,5 

IV ROZCHODY 31 786 685 31 786 685 29 008 040 91,3 91,3 

V DEFICYT FATKTYCZNY (III-IV) -150 029 451 -141 456 388 -184 231 277 122,8 130,2 

VI PRZYCHODY 150 029 451 141 456 388 184 231 277 122,8 130,2 

 

Prognozuje się znaczny wzrost dochodów i wydatków budżetowych w 2009 r. zarówno 

w stosunku do planu pierwotnego na rok bieżący, jak i planu po zmianach odpowiednio 

o 11,4% oraz 14,3% dla dochodów i 14,6% oraz 18,5% dla wydatków. Kształtowanie się w/w 

relacji wskazuje na wzrost deficytu budżetowego, który w głównej mierze jest pochodną 

zwiększenia śroków przeznaczonych na inwestycje, zgodnie z przyjętą polityką finansową 

Miasta.  
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1.4 Polityka dochodowa Miasta Zabrze na 2009 rok 

1.4.1 Założenia w zakresie dochodów 

Pomimo zmiany ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która wprowadziła 

inną strukturę dochodów ze wzmocnieniem udziału dochodów własnych i ograniczeniu 

transferów z budżetu centralnego, elastyczność gmin w generowaniu dochodów pozostaje 

nadal ograniczona. Miasto nie ma więc pełnego wpływu na wysokość stawek podatków 

i opłat lokalnych oraz podatków stanowiących dochód budżetu państwa (PIT i CIT). 

W związku z powyższym tylko prowadzenie efektywnej polityki dochodowej, przejawiającej 

się m.in. w pozyskaniu środków finansowych z funduszy unijnych i krajowych powinno 

doprowadzić do pozyskania dodatkowych środków finansowych na pokrycie wydatków 

budżetu Miasta. Ponadto długookresowe planowanie polityki podatkowej i gospodarczej 

może przyczynić się do przyśpieszenia tempa wzrostu dochodów własnych, a także ich 

udziału w dochodach ogółem. Bardzo ważna staje się również realizacja inwestycji 

sprzyjających powstawaniu nowych podmiotów gospodarczych oraz rozwojowi 

mieszkalnictwa, co z kolei w dłuższym okresie winno przełożyć się na wzrost bazy 

podatkowej Miasta – zarówno „bezpośredniej” tj. dochody m.in. z podatku od nieruchomości, 

jak i „pośredniej” tj. udziały w PIT i CIT. Ponadto założono zintensyfikowanie działań 

w zakresie windykacji poszczególnych dochodów własnych. 

 

Dochody budżetu miasta oszacowano według następujących kryteriów: 

1. Dochody własne na podstawie: 

- przewidywanego wykonania z bieżącego roku, 

- podpisanych umów z dysponentami środków publicznych, 

- kalkulacji planowanych dochodów uwzględniających zmiany stawek odpłatności, 

czynszów, itp., 

- przewidywanego wzrostu dochodów z mienia komunalnego, 

- znacznego wzrostu wpływów z tytułu sprzedaży nieruchomości, 

- wzrostu stawek podatkowych oraz projektowanych zmian w przepisach dotyczących 

podatków i opłat lokalnych, 

- podpisanych umów w zakresie dochodów ze źródeł zewnętrznych. 

2. Udziały w podatkach na 2009 rok: 

- na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów oraz własnych szacunków: 

 udział gminy – PIT i CIT - kalkulacja własna na podstawie przewidywanego 

wykonania roku bieżącego, przy uwzględnieniu tendencji z lat poprzednich, przy 

czym w zakresie udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych wzięto 
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dodatkowo pod uwagę wytyczne Ministra Finansów określone w piśmie 

Nr ST3/4820/21/08 z dnia 10.10.2008 r., 

 udział powiatu – PIT i CIT - kalkulacja własna na podstawie przewidywanego 

wykonania roku bieżącego, przy uwzględnieniu tendencji z lat poprzednich, przy 

czym w zakresie udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych wzięto 

dodatkowo pod uwagę wytyczne Ministra Finansów określone w piśmie Nr ST4-4820-

763/2008 z dnia 10.10.2008 r. 

3. Subwencje na 2009 rok: 

- na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów: 

 subwencje gminne – pismo Ministra Finansów Nr ST3/4820/21/08 z dnia 

10.10.2008 r., 

 subwencje powiatowe – pismo Ministra Finansów Nr ST4-4820-763/2008 z dnia 

10.10.2008 r.. 

4. Dotacje z budżetu państwa na 2009 rok: 

- na podstawie wstępnych informacji o kwotach dotacji celowych zaprojektowanych na 

rok 2008 w budżecie Wojewody Śląskiego i pozostałych dysponentów środków 

publicznych: 

 pismo Wojewody Śląskiego Nr FB/I/3011/478/2/08 z dnia 23.10.2008 r. oraz pismo 

Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Nr DKT-3101-21/62/08 z dnia 

03.10.2008 r. 

5. Środki otrzymane na realizację projektów z budżetu Unii Europejskiej oraz budżetu 

państwa, jako dofinansowanie lub w formie dotacji rozwojowej, według instytucji 

przekazujących: 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej - Fundusz 

Spójności – Decyzja Komisji Europejskiej Nr CC 2004/16/C/PE/027 z dnia 

21.12.2004 r. na realizację programu „Poprawa gospodarki wodno-ściekowej na 

terenie Gminy Zabrze”, przy uwzględnieniu podziału na dotację bieżącą 

i inwestycyjną, 

- Urząd Marszałkowski – Europejski Fundusz Społeczny - „Reintegracja, 

Aktywność, Praca” – program na rzecz integracji społeczno-zawodowej realizowany 

przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie; dofinansowanie z Europejskiego Funduszu 

Społecznego oraz Budżetu Państwa – założone dofinansowanie na 2009 rok 

odpowiednio w wysokości 2.551.043 zł i 135.056 zł. Ogólnym celem projektu jest 

wzrost aktywności społecznej i zawodowej beneficjentów ostatecznych projektu 

(odbiorców projektu), których niejednokrotnie cechuje trudna sytuacja socjalno-

bytowa oraz niska aktywność zawodowa, powodująca uzależnienie od wsparcia 

finansowego MOPR w Zabrzu, 
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- Wojewódzki Urząd Pracy w Katowicach - Europejski Fundusz Społeczny - 

„Klucz do sukcesu” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 

Priorytet VI Poddziałanie 6.1.2 "Wsparcie powiatowych i wojewódzkich urzędów 

pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych 

w regionie." Projekt realizowany jest przez Powiatowy Urząd Pracy w Zabrzu 

w okresie od 02.06.2008r. do 31.01.2010r. Celem projektu jest poprawa dostępności 

i jakości usług oferowanych przez PUP Zabrze oraz ich rozpowszechnienie poprzez 

zwiększenie liczby osób zatrudnionych na kluczowych stanowiskach. W ramach 

projektu zatrudniono 11 osób (w tym 6 doradców zawodowych i 5 pośredników 

pracy). Dofinansowanie zaplanowane na 2009 rok w wysokości 250.063 zł.  

- Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Agencja Narodowa Programu „Uczenie 

się przez całe życie”- planowane środki na 2009 r. w wysokości 70.000 zł - Gmina 

Zabrze pozyskała fundusze unijne na realizację projektów przez szkoły i przedszkola. 

Środki finansowe są przekazywane jednostkom samorządu terytorialnego przez 

Partnerskie Projekty Comeniusa w Zabrzu, które będą realizowane w latach 2009- 

2011 roku. Projekty dają możliwość uczniom i nauczycielom nawiązywania 

bezpośrednich kontaktów z uczniami i nauczycielami ze szkół europejskich, 

pozwalają rozwijać i usprawniać komunikację językową, a także wzbogacają warsztat 

metodyczny pedagogów. 

 

Ostateczna wysokość planowanych dochodów z pozycji 2, 3 i 4 będzie znana po uchwaleniu 

budżetu Państwa. Biorąc to pod uwagę należy stwierdzić, że wysokość planowanych 

dochodów jest wstępna i będzie podlegać korektom po uchwaleniu budżetu Państwa. 
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1.4.2 Charakterystyka ogólna prognozy dochodów na 2009 r. 

 

W oparciu o założenia budżetowe skalkulowano dochody Miasta Zabrze na 

2009 rok na poziomie 677.430.697 zł.  

    Dochody bieżące  513.432.697 zł  

    Dochody majątkowe   163.998.000 zł 

Wyk. 3 – Struktura dochodów w 2009 r. 

 

Wyk. 4 – Porównanie dochodów w latach 2009 r. i 2008 według planu pierwotnego. 
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Wyk. 5 – Porównanie dochodów w latach 2009 r. i 2008 według planu po zmianach. 

 

Przewidywana realizacja dochodów na 2009 rok w przeliczeniu na jednego mieszkańca 

wynosi 3.583 zł1, przy czym wyżej wymieniona relacja w roku bieżącym daje 3.136 zł2 (plan 

po zmianach na dzień 31.10.2008 r.).Prognozowana wysokość dochodów na 2009 rok na 

poziomie 677.430.697 zł jest o 14,3% wyższa od planu po zmianach3.  

 

Wyk. 6 – Porównanie dochodów w latach 2007 - 2009 

 

                                                 
1
 w przeliczeniu uwzględniono liczbę mieszkańców faktycznie zamieszkałych w gminie wg stanu na dzień 31.12.2007 r. tj. 

189.062 -  zgodnie z informacją Ministerstwa Finansów ST3/4820/21/08 
2
 Ibidem 

3
 stan na dzień 31.10.2008 r. 
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Na wyżej wymieniony prognozowany znaczny wzrost dochodów w 2009 r. największy wpływ 

mają: 

 zaplanowane dotacje z Unii Europejskiej związane w dalszym ciągu z kontynuacją 

realizacji projektu wodno-ściekowego – wzrost o ponad 83,5 mln zł, 

 zwiększenie wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych – 

w oparciu o informację z Ministerstwa Finansów oraz kalkulacje własne zaplanowano 

wzrost o ponad 11 mln zł (tj. o 9,1%) dochodów z tytułu udziału we wpływach z PIT, 

przy jednoczesnym utrzymaniu udziału w CIT na poziomie roku bieżącego, 

 wyższe subwencje aniżeli zaplanowane w roku bieżącym – wzrost o 10%, 

tj. 12.856.518 zł. Należy tu jednak zaznaczyć, iż 2009 to kolejny rok, w którym 

wysokość przyznanej subwencji oświatowej nie odpowiada faktycznym potrzebom, 

pomimo wspomnianego podwyższenia tego źródła dochodów w stosunku do 2008 r., 

 większe wpływy z dochodów własnych Miasta, w szczególności z tytułu podatków 

i opłat oraz z majątku gminy. Zwiększone wpływy z w/w źródeł świadczą 

o umacnianiu się samodzielności finansowej Miasta Zabrze. 

 

Porównanie planowanych dochodów przedstawia poniższa tabela:  

/w złotych/ 

Wyszczególnienie 
Plan po zmianach Projekt % 

na 2008 rok na 2009 rok (3:2) 

1 2 3 4 

OGÓŁEM DOCHODY 592 822 853 677 430 697 114 

Dochody własne, subwencje oraz dotacje z 
budżetu państwa na zadania własne gminy i 
powiatu 

537 373 942 620 333 376 115 

 Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa 
na realizację zadań z zakresu administracji 
rządowej zlecone gminom i powiatom 

51 500 495 53 211 663 103 

Dotacje na zadania realizowane przez gminę i 
powiat na podstawie porozumień z organami 
administracji rządowej 

1 068 710 25 900 2 

Dotacje na zadania realizowane z funduszy 
celowych 

2879706 3 859 758 134 

Przychody 141 456 388 184 231 277 130 

 

 

 

 

 



 

   

79  Projekt budżetu Miasta Zabrze na 2009 rok  

Jednocześnie w celu dokonania prawidłowej analizy w zakresie zmian w projektowanych 

wysokościach dochodów należy wyeliminować dochody jednorazowe zaplanowane na rok 

bieżący oraz prognozowane do osiągnięcia w roku 2009 pochodzące z następujących 

źródeł: 

- Fundusz Spójności – „Poprawa gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Zabrze”, 

- subwencja z przeznaczeniem na DTŚ, 

- wprowadzone niezrealizowane wydatki niewygasające, 

- ugoda z NFZ dotycząca realizacji tzw. ustawy "203", 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska – refundacja w roku bieżącym poniesionych 

kosztów w 2007 r. oraz planowane dochody na 2009 - przedsięwzięcie pn. Likwidacja 

pożaru hałdy Ruda w Zabrzu, 

- część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin,  

- dofinansowanie zadania drogowego - pn. Przebudowa skrzyżowania Al. Korfantego 

z ul. Bruno i Mielżyńskiego. 

 
Porównanie skorygowanych planowanych dochodów  

/w złotych/ 

Wyszczególnienie 
Plan po zmianach Projekt % 

na 2008 rok na 2009 rok (3:2) 

1 2 3 4 

Ogółem dochody przed korektą 592 822 853 677 430 697 114 

Dotacja z Funduszu Spójności na realizację 
projektu "Poprawa gospodarki wodno-
ściekowej na terenie Gminy Zabrze" 

55 457 000 138 862 600 250 

Subwencja na DTŚ 24 000 000 0 0 

Wprowadzone niezrealizowane wydatki 
niewygasające 

5 777 097 0 0 

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla 
gmin 

9 472 345 1 504 404 16 

Ugoda z NFZ 2 569 435 0 0 

dofinansowanie zadania drogowego - 
refundacja wydatków z 2007 roku 

774 125 0 0 

Środki z NFOŚiGW na dofinansowanie 
przedsięwzięcia pn. Likwidacja pożaru hałdy 
Ruda w Zabrzu 

1 796 227 3 759 758 209 

Ogółem dochody przed korektą 492 976 624 533 303 935 108,18 
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Uwzględniając wyżej wymienione korekty projekt budżetu na 2009 rok po stronie 

dochodowej kształtowałby się na poziomie 533.303.935 zł, co przy skorygowanym planie po 

zmianach w aktualnym budżecie na poziomie 492.976.624 zł daje wzrost o prawie 8,2%. 

Analogiczne porównanie dokonane w roku ubiegłym oscylowało w granicach 6,5%, a co za 

tym idzie wzrost dochodów jest w dalszym ciągu oparty na podstawowych dochodach gminy 

i nie jest efektem jednorazowych wpływów.  

 

Projekt dochodów na 2009 rok w części własnej bez uwzględnienia jednorazowych 

dochodów oraz środków ze źródeł zewnętrznych, w tym z Funduszu Spójności 

charakteryzuje się: 

 wzrostem dochodów własnych miasta o prawie 23 mln zł, tj. 14,2% - jest to znaczący 

przyrost tym bardziej, iż podkreślenia wymaga fakt, że w trakcie 2008 r. odpowiednimi 

Uchwałami Rady Miejskiej zwiększano plan po stronie dochodów własnych, a co za tym 

idzie prognoza dochodów własnych na 2009 jest wyższa od planu pierwotnego na 

2008 r. o  ponad 28 mln, tj. 18,8%, 

 zwiększeniem wpływów z tytułu podatków i opłat lokalnych o ponad 10 mln zł - z tytułu 

podatków jest to wzrost o 9,5% w stosunku do planu po zmianach na 2008 r. i o 14,2% 

do planu pierwotnego,  

 wzrostem planowanych dochodów z majątku gminy o 11,6 mln zł w porównaniu z planem 

po zmianach na 2008 r., 

 zmniejszeniem dochodów związanych z realizację zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami o około połowę w porównaniu z rokiem 

bieżącym. 

 

Szczegółowa charakterystyka dochodów na 2009 r. oraz porównanie wysokości 

planu dochodów w bieżącym roku w stosunku do prognozy na rok 2009 według 

podstawowych źródeł przedstawiona została w pkt 2 niniejszych objaśnień. 
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1.5 Charakterystyka planowanych wydatków na 2009 rok 

 

Prognozowana wysokość dochodów budżetowych na rok 2009 wraz z przychodami 

stanowi podstawę do ustalenia limitu wydatków budżetowych z uwzględnieniem 

konieczności obsługi rat kapitałowych od zaciągniętych w latach ubiegłych kredytów 

i pożyczek. 

Przy ustalaniu limitu wydatków budżetowych w projekcie na 2009 r. w pierwszej kolejności 

zostały zapewnione środki na w/w zobowiązania oraz wydatki bieżące związane 

z zapewnieniem prawidłowego funkcjonowania obiektów i urządzeń miejskiej infrastruktury 

technicznej i społecznej oraz zaspokojeniem bieżących potrzeb w związku z realizacją zadań 

Miasta Zabrze z zakresu działania gminy i powiatu. Ponadto wydatki bieżące zostały 

ustalone przy generalnym założeniu co najmniej utrzymania zakresu i poziomu usług 

świadczonych przez Miasto na rzecz mieszkańców. Jednocześnie podjęto działania mające 

na celu racjonalizację i optymalizację wydatków bieżących celem maksymalizacji nakładów 

inwestycyjnych, przy założeniu braku uszczerbku dla jakości świadczonych usług 

publicznych. 

Poniżej przedstawiono szczegółowe zasady i założenia w zakresie wydatków 

w projektowanym budżecie na 2009 rok: 

 wydatki w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zaplanowano w oparciu 

o przewidywane wykonanie z roku bieżącego, 

 prognozowane wskaźniki makroekonomiczne, zgodnie z którymi wydatki płacowe mogły 

kształtować się do 103,9% tegorocznych wydatków płacowych, 

 prognozowane wydatki na rok 2009 miały się mieścić w limicie tegorocznych wydatków 

bieżących, a w przypadku wyższych wydatków niż 100% należało dokonać 

szczegółowego uzasadnienia konieczności podwyższenia limitu, 

 zgodnie z obowiązującymi przepisami w pierwszej kolejności zapewniono środki na 

wydatki bieżące wynikające z obowiązujących ustaw w zakresie zadań własnych miasta, 

następnie środki na zadania współfinansowane ze środków pomocowych, 

 prognozowane wskaźniki makroekonomiczne4, 

 prognoza wydatków związanych z obsługą długu publicznego oparta została o stawkę 

bazową WIBOR 1M5 na poziomie 6,5% powiększoną o odpowiednie marże zgodnie 

z podpisanymi umowami, a przy obligacjach na rentowności 52-tyg bonów skarbowych 

na poziomie 6%. 

 

W oparciu o w/w założenia limit wydatków na 2009 rok ostatecznie ustalono w wysokości: 

                                                 
4
 wskaźniki makroekonomiczne przedstawiono w pkt 1.2. 

5
 średnia wartość WIBOR 1M 6,43 od 01.09.2008 r. do 03.11.2008 r. 
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 wydatki ogółem - 832.653.934 zł, co oznacza wzrost o 18,5%, tj. o kwotę 130.161.378 

zł, w stosunku do planu po zmianach na dzień 31.10.2008 r.,  

 wydatki bieżące - 508.500.934 zł , co oznacza wzrost o 5,8%, tj. o kwotę 27.790.508 zł, 

w stosunku do planu po zmianach na dzień 31.10.2008 r., w tym: 

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w wysokości     205.409.544 zł,  

- dotacje                    73.739.715 zł, 

- wydatki na obsługę długu                       6.100.000 zł, 

- wydatki przypadające do spłaty w danym roku budżetowym, zgodnie 

z zawartą umową z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez j.s.t      4.764.351 zł, 

 wydatki majątkowe – 324.153.000 zł, co oznacza wzrost o 46,2%, tj. o kwotę 

102.370.870 zł, w stosunku do planu po zmianach na dzień 31.10.2008 r. 

 

Wyk. 7 – Porównanie wydatków 2007 – 2009 r. 

 

Wyk. 8 – Wydatki według kryterium ekonomicznego w latach 2008-2009 (w tys. zł). 
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Limity wydatków budżetowych na 2009 r. w porównaniu z rokiem bieżącym 

przedstawia poniższa tabela: 

Wyszczególnienie 
Skorygowany plan na Plan na % 

2008 rok 2009 rok (3:2) 

1 2 3 4 

O G Ó Ł E M 705 602 077 832 653 934 118,0 

Wydatki własne bieżące 430 407 074 451 463 613 104,9 

Inwestycje własne 222 416 573 324 093 000 145,7 

Inwestycje - zadania zlecone i z funduszy celowych 606183 60 000 9,9 

Zadania rządowe realizowane przez gminę 40 902 303 42 602 393 104,2 

Zadania rządowe realizowane przez powiat 10 522 635 10 549 270 100,3 

Zadania realizowane na podstawie porozumień z 
organami administracji rządowej 

294 585 25 900 8,8 

Zadania z funduszy celowych 452 724 3 859 758 852,6 

Rozchody 31 786 685 29 008 040 91,3 

 

Porównanie struktury wydatków w latach 2008 i 2009 r. uporządkowane według wydatków 

ogółem przedstawia się następująco: 

Wyszczególnienie 

struktura wydatków 
ogółem 

struktura wydatków 
bieżących 

struktura wydatków 
majątkowych 

2008 2009 2008 2009 2008 2009 

Gospodarka komunalna, 
transport i usługi 

28,11% 38,44% 9,11% 10,43% 69,31% 82,38% 

Oświata i wychowanie oraz 
edukacyjna opieka 
wychowawcza 

28,02% 23,90% 38,07% 36,79% 6,24% 3,69% 

Pomoc społeczna 15,86% 13,47% 23,01% 21,76% 0,36% 0,46% 

Gospodarka mieszkaniowa 8,38% 6,96% 10,48% 10,42% 3,84% 1,54% 

Administracja publiczna 7,65% 6,10% 9,06% 9,10% 4,59% 1,39% 

Kultura i sport 6,14% 5,96% 4,60% 4,43% 9,47% 8,36% 

Ochrona zdrowia 2,59% 1,85% 1,74% 1,82% 4,43% 1,90% 

Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona przeciwpożarowa 

2,14% 1,41% 2,30% 2,13% 1,78% 0,28% 

Obsługa długu publicznego 
wraz z potencjalnymi 
poręczeniami 

0,80% 1,31% 1,16% 2,14% - - 

Pozostałe 0,31% 0,60% 0,46% 0,98% 0,00% 0,00% 
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Struktura wydatków ogółem została utrzymana, największy udział w dalszym ciągu 

stanowią wydatki na gospodarkę komunalną, transport i usługi jako konsekwencja realizacji 

projektu wodno-ściekowego, a następnie wydatki na oświatę i pomoc społeczną. Zgodnie 

z projektem na kolejny rok utrzymana została tendencja z lat ubiegłych, zgodnie z którą 

największy udział w strukturze wydatków bieżących zajmują wydatki na oświatę oraz opiekę 

społeczną. Należy jednak zwrócić uwagę, iż procentowy udział w/w wielkości zmniejszył się 

w porównaniu z rokiem 2008, przy jednoczesnym wzroście wydatków bieżących na 

gospodarkę komunalną, transport i usługi oraz na obsługę długu i kulturę fizyczną. 

Podstawę do sporządzenia projektu planu wydatków majątkowych na 2009 rok stanowił 

Wieloletni Program Inwestycyjny oraz prognoza wydatków bieżących i dochodów na rok 

2009. Według przyznanych limitów na wydatki bieżące oraz przyjętej prognozy dochodów 

operacyjnych powiększonych o planowane do uzyskania środki ze sprzedaży majątku, 

wysokość wolnych środków na inwestycje wyniesie 39.073.763 zł. Dodatkowo została 

uwzględniona przewidywana wysokość nadwyżki z lat ubiegłych (wolne środki na rachunku) 

na poziomie 32.000.000 zł, z których kwota 29.008.040 zł została przeznaczona na obsługę 

rozchodów, a 2.991.960 na sfinansowanie inwestycji zł oraz wysokość zewnętrznych źródeł 

finansowania inwestycji tj.: 

a) bezzwrotnych w wysokości: 

- Fundusz Spójności – 138.808.000 zł, 

- dotacja celowa na inwestycje otrzymana z budżetu państwa dla Powiatowego 

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego – 60.000 zł.  

b) zwrotnych w tym: planowany kredyt w wysokości 40.000.000 zł oraz pożyczka 

inwestycyjne i płatnicza z NFOŚiGW odpowiednio w wysokości 82.689.826 zł 

i 20.529.451 zł. 

Wyk. 9 – Źródła pokrycia wydatków majątkowych w 2009 r. 
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Zgodnie z powyższym wyszczególnieniem na wydatki majątkowe na 2009 r. przyznano limit 

w kwocie 324.153.000 zł, z czego po uwzględnieniu wydatków na projekt pn. „Poprawa 

gospodarki wodno-ściekowej”, na pozostałe inwestycje uzyskano środki w wysokości 

67.672.000 zł6. Założone wydatki majątkowe stanowią  39% wydatków ogółem. co daje 

wzrost tej relacji w stosunku do planu po zmianach w 2008 r. o 7,4 p.p. i do planu 

pierwotnego o 2,1 p.p.  

 

W ramach pozostałych wydatków inwestycyjnych priorytetowo potraktowano środki na: 

- współfinansowanie projektów realizowanych z wykorzystaniem środków z funduszy Unii 

Europejskiej, z jednoczesnym określeniem niezbędnego udziału własnego na lata 

następne,  

- realizację zadań rozpoczętych w latach ubiegłych, 

- realizację zadań finansowanych z zaciągniętych zobowiązań kredytowych 

i pożyczkowych, 

- obsługę pożyczek (płatność odsetek) zaciągniętych na zadania inwestycyjne, które 

w trakcie realizacji inwestycji stanowią wydatki majątkowe. 

 

Ponadto przy konstruowaniu budżetu inwestycyjnego Miasta Zabrze na 2009 r. wzięto pod 

uwagę: 

- istniejące uwarunkowania formalno-prawne związane z realizacją zadań, 

- możliwości realizacyjne poszczególnych jednostek i ich obecne obciążenia zadaniami 

kontynuowanymi, 

- projekty inwestycyjne przewidziane do dofinansowania ze środków z funduszy 

europejskich i innych źródeł pomocowych, 

- priorytety w zakresie inwestycji, dla których została przygotowana dokumentacja 

projektowa, 

- skutki finansowe noworozpoczętych inwestycji ujętych w budżecie Miasta Zabrze na 

2009 rok na budżety kolejnych lat. 

Poniższa tabela prezentuje porównanie środków przeznaczonych na inwestycje w roku 

bieżącym oraz założonych na 2009 rok. Największy wzrost, wyłączając gospodarkę 

komunalną, odnotowano w kategorii wydatków związanych z kulturą i sportem. Zakłada się 

również, że w 2009 roku w ramach inwestycji Miasta priorytetowo zostaną potraktowane 

zadania w obszarach oświaty, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jak również 

drogownictwa i ochrony zdrowia. 

 

 

                                                 
6
 w tej kwocie uwzględniono również 60.000 zł jako otrzymaną dotację dla PINB. 
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Poziom wydatków inwestycyjnych na rok 2009 kształtuje się następująco: 

WYSZCZEGÓLNIENIE 2008 2009 % 

gospodarkę komunalną 98 018 620 257 681 000 262,9 

kulturę fizyczną i sport 7 955 463 18 500 000 232,5 

oświatę 13 831 391 11 946 086 86,4 

kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego 13 033 164 8 584 914 65,9 

rozwój sieci dróg publicznych 54 419 630 8 300 000 15,3 

ochronę zdrowia 9 814 000 6 155 000 62,7 

administrację publiczną 10 168 600 4 519 000 44,4 

gospodarkę mieszkaniową 6 456 400 4 000 000 62,0 

pomoc społeczna 792 762 1 500 000 189,2 

działalność usługowa 1 259 953 1 047 000 83,1 

wykupy terenów i nieruchomości 2 050 000 1 000 000 48,8 

bezpieczeństwo publiczne 3 941 773 920 000 23,3 

OGÓŁEM 221 741 756 324 153 000 146,2 

 

Reasumując wydatki miasta Zabrze zostały zaprognozowane przy założeniu, że w dalszym 

ciągu racjonalizowana będzie gospodarka finansowa w oparciu o doświadczenia zebrane 

w poprzednich latach. Utrzymano ograniczenie tempa wzrostu wydatków bieżących, tak by 

nie przekraczało tempa wzrostu dochodów bieżących.  

 

Szczegółowy wykaz zadań inwestycyjnych na 2009 rok zawiera materiał towarzyszący do 

projektu budżetu. 
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1.6 Charakterystyka przychodów budżetu Miasta na 2009 rok 

 

W 2009 roku przychody wyniosą 184.231.277 zł, co oznacza wzrost o 30,2%, tj. 42.774.889 

zł w porównaniu do planu po zmianach na 2008 rok. 

Wyk. 10 – Struktura przychodów w 2009 r. 
 

Struktura przychodów Miasta Zabrze na 2009 rok 

 

Objaśnienia: 
1. Kredyty i pożyczki – 143.219.277 zł, w tym: 

1.1. Pożyczka inwestycyjna - 82.689.826 zł 
1.2. Pożyczka płatnicza w formie linii odnawialnej - 20.529.451 zł 
1.3. Kredyt - 40.000.000 zł 

2. Papiery wartościowe – 9.012.000 zł 
3. Nadwyżka - 30.000.000 zł 

 

 

Planowane na 2009 rok przychody w wysokości 184.231.277 zł stanowić będą: 

1. Środki z zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 143.219.277 zł, w tym:  

 

a) Pożyczka inwestycyjna w wysokości 82.689.826 zł z Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej na sfinansowanie części wydatków związanych 

z realizacją projektu pn.: „Poprawa gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy 

Zabrze”. Zaciągnięcie w/w pożyczki zostało zaplanowane w Aktualizacji Studium 

Wykonalności zatwierdzonego Uchwałą Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XV/177/07 z dnia 

15.10.2007 r., a jej wysokość wynika z planu płatności. W związku z powyższym, 

w Uchwale Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XV/186/07 z dnia 15.10.2007 r. w sprawie 

zaciągnięcia przedmiotowej pożyczki zawarto zapis, iż niewykorzystany limit pożyczki 

z roku 2008  zwiększy limit na 2009 rok.  
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b) Pożyczka płatnicza w formie linii odnawialnej w wysokości 20.529.451 zł 

z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej celem zachowania 

płynności finansowej miasta w związku z realizacją projektu pn.: „Poprawa gospodarki 

wodno-ściekowej na terenie Gminy Zabrze”. Zaciągnięcie w/w pożyczki zostało 

zaplanowane w Aktualizacji Studium Wykonalności zatwierdzonego Uchwałą Rady 

Miejskiej w Zabrzu Nr XV/177/07 z dnia 15.10.2007 r., a jej wysokość wynika z planu 

płatności. Pożyczka została zaciągnięta zgodnie z Uchwałą Rady Miejskiej w Zabrzu 

Nr XV/187/07.  

c) Kredyt w wysokości 40.000.000 zł z przeznaczeniem na pokrycie części wydatków 

majątkowych nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach w 2009 roku. 

Zaciągnięcie w/w zobowiązania uwarunkowane jest podjęciem stosownych uchwał przez 

organ stanowiący, do którego wyłącznych kompetencji należy zaciąganie zobowiązań 

kredytowych czy podejmowanie decyzji o emisji obligacji. 

 

2. Przychody ze sprzedaży papierów wartościowych w kwocie 9.012.000 zł 

W 2007 roku Gmina Zabrze nabyła prawa do 901.152 sztuk akcji przedsiębiorstwa 

Mostostal Zabrze S.A.. Stało się tak na skutek zamiany wierzytelności w/w spółki wobec 

naszego miasta na papiery wartościowe tj. akcje. W związku z powyższym Rada Miejska 

w Zabrzu podjęła Uchwałę Nr X/116/07 z dnia 18.06.2007 r. w sprawie wyrażenia zgody 

na zbycie przez Gminę Zabrze akcji Mostostal Zabrze Holding Spółka Akcyjna po cenie 

nie mniejszej  niż 10 zł. Jednakże, w związku z niekorzystną sytuacją gospodarki 

rynkowej notowania akcji w/w spółki nie osiągnęły pożądanej dla miasta wartości, za 

którą można by było je zbyć i w związku z tym planuje się sprzedaż przedmiotowych 

akcji w 2009 roku. 

 

3. Wolne środki miasta jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym 

budżetu w kwocie 32.000.000 zł. 

Kalkulacji wysokości wolnych środków na poziomie 32.000.000 zł dokonano na 

podstawie przewidywanego wykonania budżetu Miasta za 2008 rok. 
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1.7 Charakterystyka rozchodów budżetu Miasta na 2009 rok  

W budżecie miasta na 2009 rok zaplanowano środki na spłatę rat kapitałowych od 

długoterminowych pożyczek i kredytów oraz pożyczki płatniczej w wysokości ogółem 

29.008.040 zł.  

Wyk. 11 – Struktura rozchodów w 2009 r. 

 

Planowane rozchody w ogólnej wysokości 29.008.040 zł obejmują: 

1. Spłatę rat kapitałowych od kredytów 7 755 000 zł 

w tym: 
 

1.1. kredyt z PKO BP S.A. w wysokości 40 .000.000 zł z 2003 roku 7 200 000 zł, 

1.2. kredyt z PKO BP S.A. w wysokości 15 .000.000 zł z 2006 roku 555 000 zł. 

 

2. Spłatę kapitału od zaciągniętych pożyczek 

w tym: 
21 253 040 zł 

2.1. pożyczka z NFOŚiGW wysokości 20.529.451 zł ( 2007-2009) 20 529 451 zł, 

2.2. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 606.625 zł z 2006 roku 55 148 zł, 

2.3. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 77.174 zł z 2007 roku 8 344 zł, 

2.4. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 189.070 zł z 2008 roku 81 030 zł, 

2.5. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 308.127 zł z 2008 roku 154 127 zł, 

2.6. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 401.377 zł z 2008 roku 201 377 zł, 

2.7. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 206.677 zł z 2008 roku 103 677 zł, 

2.8. pożyczka z WFOŚiGW w wysokości 238.886 zł z 2008 roku 119 886 zł. 

Nadmienić należy iż spłata pożyczki z NFOŚiGW na prefinansowanie wydatków unijnych 

w wysokości 20.529.451 zł następować będzie po otrzymaniu środków z budżetu Unii 

Europejskiej tj. Funduszu Spójności, a w przypadku nieotrzymania w/w środków w terminie 

12-tu miesięcy od dnia ich uruchomienia spłata nastąpi z dochodów własnych lub 

przychodów. Wysokość rozchodu z tego tytułu uzależniona będzie również od kwoty 

otrzymanych transz przedmiotowej pożyczki.   
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1.8 Obsługa długu publicznego 

Na obsługę długu publicznego z tytułu spłaty odsetek od zaciągniętych zobowiązań 

zaplanowano środki w wysokości 6.000.000 zł, na które składają się płatności następujących 

odsetek: 

/ w złotych/ 

Wyszczególnienie 
Rok  

zaciągnięcia 
Kwota 

zobowiązania 
Formuła oprocentowania 

Planowana kwota 
odsetek 

K
R

E
D

Y
T

Y
 

PKO BP S.A. 2003 40 000 000  WIBOR 1M + marża 0,23% 543 968 

PKO BP S.A. 2006 15 000 000  WIBOR 1M + marża 0,05% 825 061 

ING BANK ŚLĄSKI SA 2007 10 000 000 WIBOR 1M + marża 0,1% 700 000 

ING BANK ŚLĄSKI SA 2008 25 000 000 WIBOR 1M + marża 0,2% 1 750 000 

PEKAO S.A. – kredyt 
w rachunku bieżącym 

2009 10 000 000 WIBOR 1 M + marża 0,2 % 100 000 

Planowany kredyt  2009 40 000 000 WIBOR 1M + marża 0,5% 705 753 

P
O

Ż
Y

C
Z

K
I 

WFOŚiGW 2006 606 025 
0,47 stopy redyskonta 

weksli lecz nie mniej niż 3% 
15 298 

WFOŚiGW 2007 77 174 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
2 109 

WFOŚiGW 2008 189 070 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
5 059 

WFOŚiGW 2008 308 127 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
8 661 

WFOŚiGW 2008 401 377 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
11 275 

WFOŚiGW 2008 206 677 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
5 806 

WFOŚiGW 2008 238 886 
0,4 stopy redyskonta weksli 

lecz nie mniej niż 3% 
6 710 

Rezerwa na zmiany oprocentowania pożyczek i kredytów 307 811 

O
B

L
IG

A
C

J
E

 

PKO BP S.A.  – seria C 2004 
6 letnie - 

3.200.000  
52 tyg. BS + marża 0,40% 207 644 

PKO BP S.A. – seria D 2004 
7 letnie - 

3.100.000  
52 tyg. BS + marża 0,45% 202 727 

PKO BP S.A. – seria E 2004 
8 letnie - 

3.300.000 
52 tyg. BS + marża 0,50% 217 479 

PKO BP S.A. – seria G 2005 
5 letnie - 

3.000.000 
52 tyg. BS + marża 0,35% 193 146 

PKO BP S.A. – seria H 2005 
6 letnie - 

3.000.000 
52 tyg. BS + marża 0,40% 194 667 

Rezerwa na zmiany oprocentowania obligacji 34 337 

RAZEM OBSŁUGA ZADŁUŻENIA 6 000 000 

 

Dodatkowo w 2009 roku Gmina Zabrze będzie zobowiązana płacić odsetki z tytułu pożyczek 

zaciąganych w związku z realizacją projektu pn.: „Poprawa gospodarki wodno-ściekowej na 
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terenie Gminy Zabrze”. Jednakże do momentu zakończenia w/w zadania (planowany termin  

2010 rok) odsetki stanowić będą koszt w/w inwestycji.  

 

1.9 Udzielone przez Miasto Zabrze poręczenia 

Na dzień 30.09.2008 r. stan udzielonych przez Gminę Zabrze poręczeń przedstawił się 

następująco: 

/ w złotych/ 

Lp. 
Nazwa podmiotu, któremu 

udzielono poręczenia 

Nazwa podmiotu,  

na rzecz którego udzielono 

poręczenia 

Ogółem 

wartość poręczenia 

Wartość poręczenia 

przypadająca do spłaty 

w 2009 roku 

1 
Zabrzańskie Przedsiębiorstwo 

Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. 
Bank Ochrony Środowiska S.A.  2 040 000 382 458 

2 

Samodzielny Publiczny Zakład 

Opieki Zdrowotnej Szpital 

Rejonowy 

Powszechna Kasa 

Oszczędności Bank Polski S.A.  
1 300 000 1 300 000 

3 VENEZIA Spółka cywilna 
Rudzka Agencja Rozwoju 

"INWESTOR" Sp.  z o.o. 
24 000 24 000 

4 

Zabrzańskie Przedsiębiorstwo 

Wodociągów i Kanalizacji  

Sp. z o.o. 
1
 

Narodowy Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki 

Wodnej S.A.  

78 000 000 0 

5 

Zarząd Budynków 

Mieszkaniowych - Towarzystwo 

Budownictwa Społecznego  

Sp. z o.o.  

ING Bank Śląski S.A.  30 000 000 3 000 000 

6 

Nowe poręczenia 

przewidywane do udzielenia, z 

obsługą w 2009 r. 

- - 93 542 

 

  
RAZEM: 

 

4 800 000 

 

1 
Poręczenie udzielone w związku ze wspólną realizacją projektu pn.: „Poprawa gospodarki wodno - ściekowej na terenie Gminy 

Zabrze” dofinansowanego ze środków Unii Europejskiej 
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1.10   Zadłużenie 

 

Planowany stan zadłużenia na 31.12.2009 roku przedstawia się następująco: 

 Planowany stan zadłużenia na koniec 2008 roku                     95 667 089 zł 

                   Spłata zadłużenia w 2009 roku   29 008 040 zł 

                   Nowe  zadłużenie w 2009 roku 143 219 277 zł 

Planowany stan zadłużenia na koniec 2009 roku                    209 878 326 zł 

 

Na wysokość zadłużenia wpływ mają zaciągnięte kredyty i pożyczki oraz wyemitowane 

obligacje komunalne oraz przewidywane do zaciągnięcia zobowiązania.  

Wyszczególnienie 
Kwota 

zobowiązania 
Rok 

zaciągnięcia 
Stan na dzień 

31.12.2008 
Stan na dzień 

31.12.2009 

Kredyty, w tym: - - 60 800 000 93 045 000 

PKO BP S.A. 40 000 000 2003 10 800 000 3 600 000 

PKO BP S.A. 15 000 000 2006 15 000 000 14 445 000 

ING Bank Śląski S.A.  10 000 000 2007 10 000 000 10 000 000 

ING Bank Śląski S.A.  25 000 000 2008 25 000 000 25 000 000 

Planowany Kredyt 2009 40 000 000 2009 0 40 000 000 

Pożyczki, w tym: - - 19 267 089 101 233 326 

WFOŚiGW  606 625 2006 537 690 482 542 

WFOŚiGW  77 174 2007 75 088 66 744 

WFOŚiGW  189 070 2008 189 070 108 040 

WFOŚiGW  308 127 2008 308 127 154 000 

WFOŚiGW  401 377 2008 401 377 200 000 

WFOŚiGW  206 677 2008 206 677 103 000 

WFOŚiGW  238 886 2008 238 886 119 000 

NFOŚiGW Inwestycyjna 100 000 000 2007-2009 17 310 174 100 000 000 

NFOŚiGW Płatnicza 20 529 451 2007-2009 0 0 

Obligacje komunalne, w tym: - - 15 600 000 15 600 000 

PKO BP S.A. 15 000 000 2004 9 600 000 9 600 000 

PKO BP S.A. 10 000 000 2005 6 000 000 6 000 000 

Ogółem kwota zadłużenia - - 95 667 089 209 878 326 
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WSKAŹNIKI ZADŁUŻENIA: 

Zapisy art. 169 oraz 170 ustawy o finansach publicznych regulują limity w zakresie 

zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego oraz jego obsługi. Ich celem jest utrzymanie 

bezpiecznego zadłużenia samorządów.  

W przypadku Gminy Zabrze środki przeznaczone w 2009 roku na obsługę zadłużenia, spłatę 

rat kapitałowych oraz potencjalnych poręczeń, a także planowane zadłużenie na koniec 

przyszłego roku mieszczą się w przewidywanych prawem limitach: 

 

Wyszczególnienie 

Limit ustawowy 
(odpowiednio 

15 i 60 % 
dochodów) 

Limit osiągnięty 
w projekcie 
budżetu na 

2009 rok 

Wskaźnik w % 

Z UE bez UE* 

 

Spłata w trakcie roku: 

- rat kapitałowych, 

- odsetek, 

- potencjalnych poręczeń 

 

15% dochodów 

 

101.614.530 zł 45.593.454 zł 6,73 2,85 

 

Zadłużenie 

 

 

60% dochodów 

 

406.458.118zł 209.878.326zł 30,98 16,22 

 
* Wskaźnik z wyłączeniem zobowiązań zaciąganych zgodnie z zapisami określonymi w umowach z dysponentami funduszy UE 
– art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych. 

 

1.11  Rezerwy  

Zgodnie z obowiązującą ustawą o finansach publicznych w budżecie mogą być tworzone 

rezerwy celowe i rezerwa ogólna. W projektowanym budżecie Miasta Zabrze na 2009 r. 

założono rezerwy w ogólnej kwocie 3.540.000 zł, a w szczególności: 

 rezerwę ogólną budżetu w wysokości 3.000.000 zł – wysokość rezerwy ogólnej 

zgodnie z obowiązująca w/w ustawą nie może przekroczyć 1% wydatków budżetu, 

 rezerwy celowe w wysokości 540.000 zł, których suma nie może być wyższa od 

5% wydatków budżetu, a w szczególności: 

- rezerwa celowa w wysokości 400.000 zł z przeznaczeniem na wkład własny 

do programów i projektów współfinansowanych z innych źródeł, 

- rezerwa celowa w wysokości 140.000 zł z przeznaczeniem na realizację 

zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – wymóg wynikający 

z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym. 
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1.12  Podsumowanie 

Wyszczególnienie 
Plan na dzień 
31.10.2008 r.  

Plan na 2009 rok 

zmiana %                             
w stosunku 

do roku 
poprzedniego 

DOCHODY OGÓŁEM, w tym: 592 822 853 677 430 697 14,27% 

- bieżące 496 993 745 513 432 697 3,31% 

- majątkowe 95 829 108 163 998 000 71,14% 

  w tym: Fundusz Spójności 55 400 000 138 862 600 150,65% 

PRZYCHODY, w tym: 141 456 388 184 231 277 30,24% 

- pożyczki i kredyty 86 704 625 143 219 277 65,18% 

  w tym: Fundusz Spójności 37 839 625 103 219 277 172,78% 

DOCHODY + PRZYCHODY 734 279 241 861 661 974 17,35% 

WYDATKI OGÓŁEM, w tym: 702 492 556 832 653 934 18,53% 

- bieżące 480 710 426 508 500 934 5,78% 

- majątkowe 221 782 130 324 153 000 46,16% 

  w tym: Fundusz Spójności 96 279 174 256 481 000 166,39% 

ROZCHODY, w tym: 31 786 685 29 008 040 -8,74% 

- spłaty kredytów i pożyczek oraz wykup obligacji  31 786 685 29 008 040 -8,74% 

  w tym: Fundusz Spójności 20 529 451 20 529 451 0,00% 

WYDATKI + ROZCHODY 734 279 241 861 661 974 17,35% 

  
    

NADWYŻKA/DEFICYT (DOCHODY - WYDATKI) -109 669 703 -155 223 237 41,54% 

FINANSOWANIE (PRZYCHODY - ROZCHODY) 109 669 703 155 223 237 41,54% 

 

Wyk. 12 - Porównanie budżetów Miasta w latach 2008 – 2009. 
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Długookresowym celem przyświecającym określeniu założeń budżetowych Miasta Zabrze na 

2009 r. i lata następne będzie realizacja założonego wzrostu dochodów oraz maksymalizacja 

nakładów na zadania inwestycyjne. Konsekwentnie następować będzie optymalizacja 

wydatków bieżących, która pozwoli na generowanie nadwyżek środków przy jednoczesnym 

zachowaniu bezpiecznego przyrostu długu Miasta, wynikającej z Wieloletniego Planu 

Finansowego. Realizacja założonych dochodów Miasta zdeterminowana będzie w głównej 

mierze faktycznymi skutkami nowej skali podatkowej, które znane będą zgodnie z informacją 

z Ministerstwa Finansów dopiero we wrześniu 2010 roku, po otrzymaniu danych o podatku 

dochodowym od osób fizycznych, wykazanych w rocznych zeznaniach podatkowych za 2009 

rok. Ponadto na kolejny rok przewidziane zostały dwie podwyżki płac dla nauczyciele - od 

stycznia kwota bazowa ich wynagrodzenia wyniesie 2177,86 zł, a od września – 2286,75 zł, 

co, przy wysokości przyznanej subwencji oświatowej może implikować wyasygnowanie 

większych środków z budżetu Miasta Zabrze w trakcie 2009 roku. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


